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Abstrakt

Protidrogova politika neni okrajovym tématem uzké menSiny, ale otdzkou verejného
zdravi, vefejnych rozpocti a fungovani instituci, kterd dopada na celou spole¢nost: naklady
Spatné nastavené politiky nesou i lidé, ktefi drogy neuzivaji, a to pres prenosné nakazy,
pretizené zdravotnictvi a justici, vy$si vefejné vydaje a oslabené instituce. Ceska republika
budovala od roku 1992 eviden¢né ukotveny a mezindrodné ocefiovany model postaveny na
snizovani drogovych $kod (harm reduction)' a t¥i desetileti jej drzela napfFi¢ politickym

spektrem vcetné pravice. Vysledky jsou méritelné: jedna z nejniz$ich drogovych umrtnosti
a prevalenci HIV v Evropé.

Treti vlada Andreje BabiSe tento model rozebird. Po volbach v fijnu 2025 a svém néastupu v
prosinci 2025 presunula koordinaci z Ufadu vlady pod jediny resort (rozhodnuto s
ac¢innosti od 1. ¢ervence 2026), odvolala narodniho koordinatora, ¢lena Globalni komise
pro drogovou politiku, jedinou esemeskou béhem jeho dovolené, ohlasila represivni balik
¢tyr zédkond a zacala odbornou komunitu oznacovat za aktivisty. Odborny odpor, oteviené
dopisy ani vystrazna stavka obrat nezvratily. Prace je narativnim prehledem podle kritérii
SANRA; konfrontuje konkrétni vladni tvrzeni s daty a na deseti klicovych vyrocich rozebira
manipulativni techniky, jimiZ se obrat obhajuje, riamcem moralni paniky.

Z konfrontace s daty vychéazi obrat jako rozhodnuti proti dikazim i proti vlastnim
tvrzenim vlddy. Stoji na fakticky nespravnych ¢islech: premiérovo tvrzeni, Ze kratom
zakazuje 18 zemi EU, neodpovida skutec¢nosti, nebot uplny zdkaz md jen nékolik zemi.
PovysSuje netspésnou policejni linii, kterd nevykazuje doloZené vysledky, nad odbornou,
jejiz vysledky jsou méritelné, ackoli sdm feditel protidrogové centraly pripousti, Ze vysoké
tresty Sifeni drog nezastavi. A jde proti eviden¢ni zdkladné samotného stitu: déinnost a
uspornost snizovani $kod konstatovaly i vlastni dokumenty Ufadu vlady, a to i za
predchozich vlad téhoZ premiéra. Represe pritom neni v odborné literature doloZena jako
ucinny nastroj sniZzovani Skod; jedina redlnd slabina ¢eského modelu, vyssi prevalence
Zloutenky typu C mezi injek¢énimi uZivateli, nemad reSeni v represi, ale v rozsifeni prevence
a lécby.

! Harm reduction (snizovéni drogovych $§kod) je soubor opatteni, kterd snizuji zdravotni a socidlni poskozeni spojené s
uzivanim drog, aniz by pomoc podmiriovala abstinenci; patfi sem zejména vyména injekéniho naéini, substituénilé¢ba a
distribuce naloxonu.



Doprovodny reprodukovatelny model, patrné prvni svého druhu pro Ceskou republiku,
kalibrovany domdécimi ndklady a epidemiologii, ukazuje, Ze sit harm reduction se i v
nejkonzervativnéjsi varianté vyplaci radové Sestindsobné, zatimco represe zlstava
doloZenym nékladem bez doloZeného zdravotniho vynosu. Obrat se neodehravé izolované:
probihd soubézZné s tlakem na obcéansky sektor, verejnopravni média a lidskopravni ramec,
obdobné jako v §ir§im stfedoevropském ustupu od demokratickych norem; regulace
kratomu je jen ukdzkou toho, jak lze fungujici pravidla pferdmovat nespravnymi ¢isly.
ProtoZe presun byl mezitim rozhodnut, prace nepiedklddd navrhy ndpravy: je tvrdym
doloZenym popisem rozhodnuté demontéZe a jejich pravdépodobnych dopadd, jejichZ smér
je z evidence jednoznacny, byt rozsah ukéZe teprve cas. Otevienou hrozbou zlstava
financovani sité, na které vlada odpovédéla jen ustnim uji§ténim, a to v dobé rozpoétu, jejz
Narodni rozpoc¢tova rada oznacila za rozpor se zdkonem o rozpoctové odpovédnosti.

Priace se zamérné vyhyba ¢teni optikou levice a pravice: odborny konsenzus je v této
oblasti stranicky neutrdlni, od portugalské dekriminalizace po kanadské programy
snizovani §kod. Otdzka nezni, kdo opatfeni navrhuje, ale co podle dat funguje.

Klicova slova: protidrogova politika v Ceské republice, vefejné zdravi, harm reduction,
spolecenské naklady zavislosti, pfenosné ndkazy, mordlni panika, politika zaloZend na
dikazech, dekriminalizace drog, lidska prava, demokraticky upadek ve stfedni Evropé

l. Uvod

I.A Tricet let fungujiciho modelu a jeho empirické postaveni

Ceska republika buduje sviij model protidrogové politiky od roku 1992, tedy v dobé, kdy
vétSina Evropy jeSté neméla legislativné ukotvenou vymeénu injekéniho nééini ani
substitu¢ni 1é¢bu opioidi.> Reakce na tehdejsi vinu injekéniho uZivani pervitinu a s ni
spojeny vyskyt HIV a Zloutenky typu C se proto opfela o néstroje, které si zdpadni sousedé
teprve zkouseli.

Tricet let kontinudlni priace se odrazi v datech, ktera tvori srovnavaci zdklad pro vse
ostatni. Drogova umrtnost dosahovala v roce 2023 zhruba 40 % priméru Evropské unie,
prevalence HIV mezi injek¢nimi uZivateli drog je 0,26 % a séropozitivita HBsAg 0,4 %; oboji
patii k nejnizs§im v Evropé.’ Podil pfenosu HIV mezi injekénimi uZzivateli zustava
dlouhodobé nizky a Cesko se zafadilo mezi pouhych pét evropskych zemi, které dosahly
hranice doporuc¢ené Svétovou zdravotnickou organizaci, tedy 200 distribuovanych
sterilnich stiikac¢ek ro¢né na jednoho injek¢éniho uzivatele.* Distribuce nosniho spreje s
naloxonem (Nyxoid) pokryla v roce 2024 celkem 31 nizkoprahovych programa v 15

? Substitu¢ni (opioidova agonistick4) 1é¢ba nahrazuje nelegélni opioid kontrolované poddvanym lékem, nejéastéji
metadonem nebo buprenorfinem; snizuje imrtnost, kriminalitu i ptenos infekei.

8 EUDA, European Drug Report 2024, “Drug-related Infectious Diseases.” Mrav¢ik et al., “The Czech Republic Drug
Situation.”

* Zprava o nelegalnich drogach v CR 2025 (N4rodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti).



meéstech a tato zarizeni v pribéhu roku ohlasila 218 pfipadG odvraceni opioidového
piedavkovani.®

Tabulka 1: Kli¢ové ukazatele ¢eského modelu v evropském srovnani

Ukazatel Ceska republika Evropské srovnani
Drogova umrtnost zhruba 40 % priméru EU mezi nejnizsimi

(2023)
Prevalence HIV mezi 0,26 % mezi nejnizsimi v Evropé
injek¢nimi uzivateli
Séropozitivita HBsAg 0,4 % mezi nejnizsimi v Evropé
Prevalence Zloutenky typu  35-49 % (2022-2024) jediny ukazatel v horni ¢4sti
C mezi injek¢énimi uzivateli srovnani
Distribuce sterilnich cil WHO (2200 na uzivatele jedna z pouhych péti zemi v
stiikacek a rok) splnén Evropé

Tato ¢isla maji oporu v recenzované literature. Prevalenci HBsAg a anti-HCV mezi
injek¢énimi uzivateli zafadil do globalniho piehledu Nelson a kol. (Lancet, 2011).° Trendy
HIV a HCV v Evropé v letech 2005-2010 a evropskou epidemiologii HCV zmapoval Wiessing
a kol.” V prehledu 35 evropskych zemi uvadéji Mati¢i¢ a kol. (2020) rozpéti anti-HCV
prevalence mezi injekénimi uzivateli “od 15 % v Ceské republice po 82 % v Portugalsku”;
pohybuji v rozpéti 35-49 %.® Drogovou umrtnost v 19 evropskych zemich v letech 2010-
2018 analyzovali Pierce, van Amsterdam, Kalkman a kol.; Ceska republika vykazala kratky
vrchol 1,4 umrti na 100 000 obyvatel starsich 15 let v roce 2015, tedy hodnotu hluboko
pod priimérem OECD.’ Cesko patii mezi staty s nizkou prevalenci opioidovych problémii:
niz§i poptavkou po opioidech, vyrazné niZz§i dostupnosti nelegalnich opioidd a
restriktivnéj§im pristupem k lé¢bé bolesti.’® Distribuci take-home naloxonu (balitku s
naloxonem k pouZiti svépomoci pfi predavkovani) zasadil do rodiny opioidovych
intervenci Strang a kol. (2019)."

U dospivajicich potvrzuje pokracujici pokles uzivani nelegdlnich drog série analyz dat
ESPAD: Chomynova (2025) popsala pro obdobi 1995-2019 zuZovani rozdilu mezi
pohlavimi, zvySovani véku prvniho uziti a pokles subjektivné vnimané dostupnosti;
obdobny posun doloZili pro alkohol u $kolnich déti Kazmér a Csémy (2019).'* Aktivnim
hracem je i Skolni prevence: Gabrhelik, Duncan, Miovsky a kol. (2012) publikovali vysledky
randomizovaného kontrolovaného pokusu s programem Unplugged pro ceské Skolni

® Narodni monitorovaci stredisko, Zprdva o nelegdlnich drogdch v CR 2025; Orlikové, Cernikova a Chomynova,
“Vyhodnoceni pilotniho projektu distribuce naloxonu v CR” (NMS, 2023).

¢ Nelson et al., “Global Epidemiology of Hepatitis B and Hepatitis C in People Who Inject Drugs.”

7 Wiessing et al., “Hepatitis C Virus Infection Epidemiology among People Who Inject Drugs in Europe.”

8 Maticic et al., “Hepatitis C Care Cascade among People Who Inject Drugs in Europe.” Original: “from 15% in the Czech
Republic to 82% in Portugal.”

° Pierce et al., “Comparison of Drug-induced Mortality.” OECD, Addressing Problematic Opioid Use in OECD Countries.

10 Simkov4, “Opioid Use in the Czech Republic.”

! Strang et al., “Take-home Naloxone.”

2 Chomynova4, “Trends in Adolescent Substance Use in the Czech Republic.” KdZzmér a Csémy.



prostfedi.’® Smér poklesu je oviem v Fadé evropskych zemi obecny, takZe jeho kauzélni
prisouzeni samotnému ¢eskému modelu nelze ¢init bez vyhrad.

Za vysledky stoji persondlni kontinuita rozloZzend napri¢ politickymi cykly. Prvnim
narodnim protidrogovym koordindtorem a ¢lenem Glob&lni komise pro drogovou politiku
byl Pavel Bém; dlouholetym koordindtorem Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti
zavislosti byl Jindfich Vobotil (2010-2018 a znovu od roku 2023); datovou patef modelu
drzel dvé dekady Viktor Mravéik jako feditel Narodniho monitorovaciho stfediska pro
drogy a zdavislosti; odborné zdzemi poskytovala Klinika adiktologie 1. lékaiské fakulty
Univerzity Karlovy a VSeobecné fakultni nemocnice v Praze; v letech 2018-2022 ptisobila
jako koordinatorka Jarmila Vedralova. Zadna z téchto osobnosti neni spojena s jedinym
politickym hnutim. Klicové legislativni spory pfitom analyzoval uz Zabransky (2004).
Tticetiletou kontinuitu proto nelze ¢ist ani jako “politiku Pirdtd”, ani jako “selhdni harm
reduction”: jde o konsolidovany model s méritelnymi vysledky v oblasti verejného zdravi,
ktery drzel napti¢ ¢tyfmi vladami.

Architektura modelu byla meziresortni. Koordinace spoc¢ivala v Radé vlady pro koordinaci
politiky v oblasti zavislosti a v jejim sekretariatu p#i Uradu vlady, tedy v organu, jehoz
mandat z podstaty pokryva zdravotnictvi, spravedlnost, vnitro, §kolstvi, socidlni véci i
vézenstvi. Zde se rodi klicové strukturdlni riziko pfesunu pod ministerstvo zdravotnictvi:
to nemd v kompeten¢nim zdkoné mandat koordinovat ostatni resorty. Na tento nesoulad
upozoriuje i Asociace poskytovatelt adiktologickych sluzeb."

I.B Zlom: obrat z necekané strany

K obratu dochézi v letech 2025 a 2026. Nejde o reakci na data, nybrz o politické rozhodnuti
vychézejici z presvédceni, Ze represe je u¢innéjsi nez sniZovani Skod. Toto presvédceni
ptitom popiraji i starsi dokumenty samotného Utradu vlady: jesté za predchozi vlady
Andreje BabiSe hodnotil ufad sniZovéni §kod a 1é¢bu jako doloZené u¢inné a usporné (viz
oddil V.C). Vlada 18. kvétna 2026 rozhodla piesunout protidrogovou agendu z Uradu vlady
na ministerstvo zdravotnictvi s uc¢innosti od 1. ¢ervence 2026; proti tomu adiktologické
asociace protestovaly vystraznou stavkou.'®

Obrat prichazi z necekané strany predevSim proto, Ze tyZ premiér dfive tutéZ politiku
podporoval. V breznu 2018 Andrej Babi§ osobné navstivil adiktologicka centra, terénni
vymeénu injekéniho materidlu i substituéni kliniku, ocenil je a slibil pro né dodate¢nych 100
milionti korun se slovy, Ze je to “dulezité hlavné pro nase déti a pfisti generace”.'” T4z vlada
v roce 2018 od presunu agendy na ministerstvo zdravotnictvi po odborné debaté ustoupila,
v roce 2019 schvdlila Narodni strategii 2019-2027 postavenou na sniZovani §kod a za jejich
kabinetid rozpocet protidrogové politiky rostl.'® V lednu 2026 Babi$ sdm jmenoval Pavla
Béma a oznacil ho za “skute¢ného odbornika”; o nékolik mésict pozdéji tutéz politiku

13 Gabrhelik et al., “Unplugged: A School-based Prevention Program.”

!4 Zabransky, “Czech Drug Laws as an Arena of Drug Policy Battle.”

15 Asociace nestétnich organizaci (A.N.O.) a Asociace poskytovatelt adiktologickych sluzeb, spole¢né stanovisko k presunu
koordinace, 2026.

16 CTK, “Vlada chce zménit étyti zakony” (30. dubna 2026). Radio Prague International, “Babis: Vlada chce zménit éty#i
zékony a pfijmout 18 krokd.”

7 Utad vlady CR, tiskova zprava “Premiér Babi$ navstivil adiktologickd centra” (16. biezna 2018).



prejmenoval na “liberdlni drogovou politiku”, kterou “délali panové Vobotil a Bém”, Béma
odvolal a model zacal rozebirat, pricemZ soucasné opakuje, Ze “adiktologii vzdy
podporoval”.’ Rozpor mezi diivéjsi podporou a nynéjsi demontazi je tak doloZen jeho
vlastnimi vyroky i ¢iny jeho vlad; i rétoriku “ochrany déti”, jiZ v roce 2026 zdavodiiuje
represi, pouZil uz v roce 2018 na obhajobu financovani sniZovani §kod.

vvvvvv

podpora byla spiSe pragmatickd neZ ideova a provazely ji populistické kroky: jako ministr
financi prosazoval sniZeni dané z to¢eného piva, které narodni koordinator Vobotil oznaéil
za “skandélni populismus”, a v roce 2024 v opozici téhoz Voborila nazval “magorem” a
“drogovym lobbistou” a zadal jeho odvol4ani.*® TyZ ministr financi pfitom v roce 2016
prosadil zdkon o hazardnich hrach (¢. 186/2016 Sb.), ktery sdm predstavil jako “moderni
regulaci hazardu” a zdGvodnoval ochranou obcéanti pred patologickym hracstvim, tedy
regulaci zavislostniho chovani opfenou o data; pravé tu logiku jeho vlada v roce 2026 u
nelegélnich drog opousti.** Rozhodujici proto neni Babi§ova osobni konzistence, ale rozpor
mezi tim, co jeho vlady fakticky financovaly a schvalovaly, a tim, co nynéjsi vlada rozebira.

K persondlni vyméné doslo o ¢tyti dny drive, 14. kvétna 2026: narodni koordinator Pavel
Bém dostal od vedouci Ufadu vlady Tiinde Barthy textovou zpravu, Ze je odvoldn, a
dozvédeél se to béhem dovolené v zahrani¢i.?> Odvolat ¢lena Globalni komise pro drogovou
politiku jedinou esemeskou, bez osobniho jedndni a bez pisemného odtvodnéni, je
nedustojny postup, ktery nem3d v ¢eské politice od roku 1990 obdoby. Premiér oznamil, Ze
novy koordinator “vzejde z vybérového tizeni”, které vsak k 22. ¢ervnu 2026 nebylo ani
vyhlaseno; v personélné klicové funkci tak vzniklo vakuum del$i neZz mésic.

Vedle toho vldda ohldsila legislativni balik ¢tyt zakonti s osmnécti opatifenimi a 17. ¢ervna
2026 predstavila lex kratom s u¢innosti od 1.ledna 2027; nejde tedy o vyplnéni prazdného
prostoru, ale o zrueni jiz existujictho rdmce. Kratom byl v Cesku regulovan od 12.
listopadu 2025 na zdkladé zakona ¢. 321/2024 Sb. (novely zdkona ¢. 167/1998 Sb., o
navykovych latkdch) a provaddéciho natizeni vlddy ¢. 456/2025 Sb. o seznamu
psychomodulaénich latek, které zavedlo kategorii psychomodulaénich latek (PML) a do té
zatadilo i kratom.” Prodej byl mozny pouze licencovanym provozovatelim (zhruba stovce
firem), zakdzdn nezletilym, zakdzdn v automatech i v blizkosti potravin; e-shop smély
provozovat vyhradné kamenné obchody s licenci. Cesk4 republika tak vytvotila celosvétové
ojedinély ramec regulovaného pfistupu namisto plo§ného zakazu.

Reakce odborné obce je konsolidovana. Jindfich Vobotil pro CTK 9. ¢ervna 2026 obrat
odmitl jako ¢isté represivni krok, charakterizoval jej jako “ndvrat pred rok 1989” a
upozornil, Ze ministerstvo zdravotnictvi podle néj nemd jak financovat mzdy pracovnikt

8 JROZHLAS, “Protidrogova agenda ztistane pod Uradem vlady” (31. ledna 2018); Utad vlady CR, Ndrodni strategie 2019-
2027.

% iROZHLAS, “Konec liberalizace, vyhrala represe”; Denik, “Babi$ a adiktologické sluzby” (14. ¢ervna 2026).

22 jROZHLAS, “Pivo levnéjsi nebude, byl to populismus” (2017); Echo24, “Babis nazval Vobofila magorem a drogovym
lobbistou” (2024).

21 Ministerstvo financi CR, “Novy zdkon ptindsi prilom v regulaci hazardu” (2014); zdkon ¢. 186/2016 Sb.

22 jROZHLAS, “Konec liberalizace, vyhrala represe.” Echo24, “Nechci prodrogového koordinétora, fekl Babis ke konci
Béma.”

8 Zakon €. 321/2024 Sb.; nafizeni vlady ¢. 456/2025 Sb. Mravéik et al., k hodnoceni kategorie PML.



sité.”* Pavel Bém, ¢len Globélni komise pro drogovou politiku, pfi¢etl obrat pusobeni
Nédrodni protidrogové centrdly pod vedenim brigddniho generdla Jakuba Frydrycha a
hovofil o “dvoumésiéni masazi” premiéra ze strany centraly.”® Jeho odvolani prislo kréatce
poté, co na tiskové konferenci k vladnimu baliku vystoupili Frydrych a ministfi, nikoli
koordindator; prostor tak dostala policejni a ministerskd linie, nikoli odbornd. Premiér to
nakonec fekl zcela oteviené: na tiskové konferenci 1. ¢ervna 2026 prohlasil, Ze ho reditel
protidrogové centrdly ovlivnil a Ze je pro néj “divéryhodnéjsi nez pan byvaly
koordinator”.*

Disledky jsou konkrétni a méfitelné. Na mzdy pracovnika sité nizkoprahovych kontaktnich
center jde zhruba 400 miliond korun roc¢né; sit tvori ptriblizné 120 center, ktera ro¢né
navstivi asi 40 tisic klientd.”” Omezeni sité podle publikované evidence zvySuje riziko krvi
prenosnych infekci i Umrtnost po propusténi z vézeni a prodluzuje dobu, po kterou trestni
zéznam brani ndvratu na trh préce; tyto mechanismy rozebira kapitola IV. Represe neni v
mezindrodni evidenci ndkladové efektivnéjsi alternativou: presouva vydaje z rozpoctu
zdravotnictvi do rozpo¢tu justice, aniz by zlepSovala zdravotni vysledky.

I.C Mezinarodni obhajoba a cile textu

Cesky model m4 prokazatelné mezinarodni postaveni a jeho obranu vyjadiily v poloviné
¢ervna 2026 dvé nezavislé mezindrodni iniciativy. Dne 15. ¢ervna 2026 vydala stanovisko
Globalni komise pro drogovou politiku, jejimz ¢lenem je byvaly ¢esky koordinator Pavel
Bém; dokument ¢esky model chvali, varuje pted dopady zmén a doporucuje zachovat
autonomni koordinaéni uspoiadani®® O den pozdéji zvefejnilo 35 mezindrodnich
akademikd a expertd samostatny otevieny dopis, ktery zac¢ind slovy o “hlubokém
znepokojeni nad probihajicimi diskusemi o restrukturalizaci systému koordinace drogové
politiky v Ceské republice”.?* Obé vyjadieni vyvazuji ¢esky argument z domaci politické
polarizace a ukotvuji jej v mezindrodnim odborném konsenzu, v némz harm reduction a
dekriminalizace uZzivdni tvofi autoritativni pozici systému OSN, Svétové zdravotnické
organizace i Agentury Evropské unie pro drogy (EUDA, drive Evropské monitorovaci
centrum pro drogy a drogovou zavislost).

Tim se vyjasniuje analyticky cil tohoto narativniho prehledu. Za prvé shrnout souc¢asnou
evidenci o ucinnosti opatfeni harm reduction a o postaveni ¢eského modelu v
mezindrodnim srovndni. Za druhé konfrontovat konkrétni vlddni tvrzeni o stavu Ceské
protidrogové politiky s dostupnymi daty a pojmenovat uZité manipulativni rétorické
techniky; regulace kratomu pfitom slouzi jen jako ukazkovy pripad celého mechanismu,
nikoli jako tézisté prace. Za treti na zdkladé kriminologické a neurovédecké evidence a
mezindrodnich pripadovych studii posoudit pravdépodobné verejnozdravotni a socidlni
dopady represivniho obratu, v€éetné huméannich a ekonomickych ndklad®, které z néj

plynou pro celou spole¢nost.

24 CTK, vyjadieni]. Vobofila (9. éervna 2026); medializace iROZHLAS a Zdravotnicky denik.

%% Reflex, rozhovor s P. Bémem; iROZHLAS, “Konec liberalizace, vyhrala represe.”

¢ jROZHLAS, “Konec liberalizace, vyhrala represe.”

7 Zprava o nelegélnich drogach v CR 2025 (NMS).

%% Global Commission on Drug Policy (Elenstvi P. Béma a stanovisko).

» Zdravotnicky denik, “Kritika zmény protidrogové politiky z Ceska i zahrani¢i” (otevieny dopis 35 akademikii, 16. éervna
2026). Forum 24, “Adiktologové poslali Babisovi otevieny dopis.”



1.D Cil prace

Tato prace analyzuje strukturdlni demontdZ ¢eského modelu protidrogové politiky vladou
Andreje BabiSe v obdobi 2025-2026. Jejim cilem neni ideologicky utok na koali¢ni vladu
jako takovou, ani legitimizace kterékoli politické strany, kterd harm reduction v minulosti
prosazovala. Cilem je popsat, analyzovat a vyhodnotit zdsahy konkrétni vlady vuci
publikovanému dikaznimu materidlu, vii¢i mezindrodnim lidskopravnim zavazkim Ceské
republiky a vicéi tiicetileté zkusenosti s budovanim fungujiciho modelu.

I.E Co prace neni

Tato prace neni analyzou “levice versus pravice”. V fadé demokratickych zemi (Portugalsko
od roku 2001, SV}’Icarsko s heroinovou lé¢bou, Norsko s dekriminaliza¢nim ramcem od
roku 2017, Kanada s celostatni siti vyménnych a substitu¢nich programt) panuje napri¢
spektrem shoda, Ze dekriminalizace drZeni pro vlastni potfebu v kombinaci s harm
reduction vede k niz§im zdravotnim a spoletenskym $koddm. V jinych zemich je shoda
opatnd a konsenzudlni je represe. Skutec¢nost, Ze v Ceském pripadé prosazuje represi
konkrétni koali¢ni vldda, proto nelze pau$ilné spojovat s Zadnou politickou rodinou.
Funkéni model ostatné budovaly a hdji osobnosti napri¢ spektrem véetné pravice (Pavel
Bém jako byvaly prazsky priméator za ODS, Jindfich Vobotil jako koordindtor jmenovany
sttedopravymi vlddami) a koordinace je svou povahou meziresortni, nebot Rada vlady
pokryva zdravotnictvi, spravedlnost, vnitro, Skolstvi, socidlni véci i vézenstvi. Obrana
modelu proto neni levicovou ani jednoresortni pozici, nybrZz obranou agendy, kterou
stranickd politika dlouhodobé povaZovala za nadstranickou. Akademickd evidence v této
oblasti je prevazné stranicky neutralni a tento text ji reprodukuje.

Prace rovnéz neni apelem na nedotknutelnost konkrétnich osob. Materidl Asociace
adiktologickych profesi z ¢ervna 2026 i otevieny dopis 35 akademik® ze 16. ¢ervna 2026
artikuluji konkrétni obavy odborné komunity; je legitimni je reprodukovat a analyzovat.
Stejné legitimni je analyzovat pravni a procesni vady p#i obsazovéni funkce narodniho
koordindtora: odvolani predchoziho koordindtora jedinou textovou zpravou i jmenovani
nového bez tddného vybérového tizeni. Oboji je standardni akademicky postup, nikoli
osobni utok. Kone¢né, prace neni vyzvou k poruseni pravniho f4du ani navrhem konkrétni
napravy: jejim cilem je doloZit a popsat, co se stalo, a poskytnout dikazni material pro dalsi
odbornou a verejnou diskusi.

I.F Co prace je

Prace je narativnim piehledem podle nastroje SANRA.* Sleduje ti cile: (1) diagnostiku
strukturdlni demontdZe ¢eského modelu protidrogové politiky v obdobi 2025-2026; (2)
triangulaci dikazniho materidlu z recenzované literatury, vladnich dokumentt, databaze
Asociace adiktologickych profesi a podkladd mezindrodnich odbornych spole¢nosti; (3)
syntézu publikované evidence do podoby pouzitelné pro akademickou obec, ob¢anskou
spole¢nost i verejnou diskusi.

% SANRA (Scale for the Assessment of Narrative Review Articles) je mezindrodné pouZivané hodnotici kritérium kvality
nerecenzovanych narativnich prehledt. Baethge, Goldbeck-Wood a Mertens, “SANRA.”



I.G Pojistka proti trem c¢astym dezinterpretacim

Pti ¢teni tohoto textu se mohou objevit tii ¢asté dezinterpretace, které je tfeba predem
pojmenovat.

Za prvé: “Autofti jsou aktivisté harm reduction, ktefi vnucuji sviij pohled.” Citované dikazy
vychézeji z recenzovanych praci v ¢asopisech Lancet, Lancet Public Health, Lancet HIV,
New England Journal of Medicine, Drug and Alcohol Review, International Journal of Drug
Policy a European Journal of Public Health. Nejde o minéni komunity, ale o publikovany
vyzkum. Prace Beyrera a kol. (2010), DeBecka a kol. (2017), Santa a kol. (2021), Ritterové a
Barretta (2024) i Salonera a kol. (2024) prosly recenzi v nejcitovanéjsich lékatskych
tasopisech svéta.’' Stejné tak prace o neurobiologii zavislosti (Volkow a kol. 2010 a 2016;
Koob a Volkow 2016) vychdzeji z vyzkumu amerického Narodniho institutu pro
problematiku zneuzivani drog (NIDA) a jsou reprodukovény v u¢ebnicich.*?

Za druhé: “Kritizujete vladu jako takovou, nikoli konkrétni politiku.” Prace analyzuje
konkrétni legislativni navrhy, konkrétni persondlni rozhodnuti a konkrétni rétorické
vyroky. Kritika tam, kde zazniv4, sméfuje vac¢i konkrétnim rozhodnutim s odkazem na
konkrétni dikaz; cilem neni moralizace, ale analyza.

Za treti: “Kdyby Slo o opacné politické sloZeni, nepsali byste totéZz.” Pfedlohou pro analyzu
je sam Cesky model a jeho publikovand evidence. Stejnd metodologie by vedla ke stejné
strukture zavérd, kdyby represivni obrat inicioval kterykoli jiny politicky tdbor. Tato préace
neni o politicich, ale o dikazech.

Il. Strukturalni demontaz a represivni legislativa: dvé paralelni linie
hrozby

Obrat v ceské protidrogové politice 2025-2026 se vyznacuje dvéma vzijemné se
posilujicimi liniemi a jednou vymluvnou procedurou, kterd naznacuje, Ze exekutiva
prestava s odbornou komunitou zachazet jako s partnerem.

Il.A Odvolani koordinatora jako strukturalni indikator

Néarodni koordinator Pavel Bém, ¢len Globalni komise pro drogovou politiku a tim
reprezentant Ceské republiky v nejvy$$im mezinidrodnim poradnim orgénu pro tuto
agendu, dostal 14. kvétna 2026 béhem dovolené v zahrani¢i kratkou textovou zpravu z
Utadu vlady, ktera bez dalsiho dialogu konstatovala jeho odvoldni. Nen4sledovala osobni
schizka, oficidlni dopis s odivodnénim ani tiskovd konference, nybrz fada medidlnich
vystoupeni, v nichZ premiér odvoléni oznac¢il za “nedistojné” a zdroven ozndmil, Ze novy
koordinator “vzejde z vybérového fizeni”, které k rozhodnému datu nebylo ani vyhlaseno.*?
Tato procedura, textova zprava v dobé dovolené, bez osobniho setkdni a bez moZnosti
dialogu, nemé v ¢eském politickém kontextu od roku 1990 obdoby. OECD pritom zachézi s

31 Beyrer et al.; DeBeck et al.; Santo et al,; Ritter a Barrett; Saloner et al.
32 Volkow et al.; Koob a Volkow.
% Echo24, “Nechci prodrogového koordinatora.” Blesk, “Babis fekl, pro¢ vyhodil Béma.”



kontinuitou persondlniho obsazeni klicovych odbornych funkeci jako s proceduralni
podminkou duvéryhodnosti, nikoli jako s administrativnim detailem.**

Podstatné neni to, Ze by se presun koordinacni role tykal jediné osoby; podstatné je, Ze
mechanismus persondlni vymény v klicové odborné funkci probéhl formou, ktera posouvéa
odbornou komunitu z role partnera v dialogu do role adresata ozndmeni. To je kvalitativni
posun s primymi dtsledky pro mezindrodni vnimani ¢eského modelu i pro ochotu
zahrani¢nich expertid spolupracovat.

I1.B Personalni konfigurace obratu

Represivni obrat personifikuji dvé osoby z premiérova okruhu. Vedouci Uiadu vlady Tiinde
Bartha, BabiSova dlouholetd manazerka a podle jeho slov “prava ruka”, textovou zpravu o
odvolani Pavla Béma podepsala a odeslala. Bartha mé& doloZené vazby na Orbanovo
Madarsko: v roce 2024 prevzala madarské statni vyznamendni udélené na nadvrh premiéra
Viktora Orbéna za zasluhy o visegradskou spolupréci, ptisobila jako country manazerka
madarské pobocky Agrofertu, tcastni se proorbanovské konference CPAC Hungary (kde v
roce 2026 de facto zastupovala ¢eskou vlddu) a podle investigativnich médii ma silny vliv
na ¢eskou zahrani¢ni politiku; tvrzeni o ruskych vazbach naproti tomu doloZend nejsou a
sama odmitd, Ze by byla “Orbanova agentka”.*® Psychiatricka Dita Protopopovd, jmenovana
13. inora 2026 narodni koordinatorkou politiky duSevniho zdravi, byla nejprve ohléSena i
jako ndastupkyné protidrogového koordinatora; podle Béma vSak nemd adiktologickou
expertizu ani respekt odbornikd, a premiér nakonec ozndmil, Ze protidrogovou
koordinatorkou nebude a Ze novy koordinator vzejde z vybérového fizeni.*® Premiér se
Barthy verejné zastal a oznacil ji za svou podrizenou, kterd jednd podle jeho pokynu.
Historické pozadi sporti o cCeské drogové zdkonoddarstvi pred rokem 2010 analyzuje
Zabransky (2004), kontext uzivani pervitinu a kategorie psychomodulaénich latek Mravéik
a kol. (2021).*

Propojeni dvou profil, manaZerky v roli politického garanta meziresortni agendy a
psychiatricky bez doloZené adiktologické expertizy v roli hlavni designérky vladni agendy,
vytvari persondlni konfiguraci, kterd nemé v c¢eské protidrogové politice od roku 1990
obdoby. Inverze poradi je sama o sobé métitelna: slovo ziskava policejni a ministerska linie,
odbornd linie je z verejné komunikace vytlac¢ena.

I1.C Prvni linie: demontaz koordinace

Prvni linie je strukturalni. Koordinace protidrogové politiky se m4 pfesunout z Uradu vlady
pod ministerstvo zdravotnictvi rozhodnutim vlady z 18. kvétna 2026 s ucinnosti od 1.
Cervence 2026. Vldda koncem dubna 2026 zfidila meziresortni skupinu zdstupch

ministerstev, policie a celni spravy, jejiz “18 doporu¢eni” medializovala CTK.*® Podstatné je,
ze k 22. tervnu 2026 nebyla klicové persondlni otdzka vyreSena: vybérové fizeni na nového

% OECD, Addressing Problematic Opioid Use in OECD Countries.

% HlidaciPes.org, k mad'arskému vyznamendni a vlivu Tiinde Barthy (2024-2026).

% Reflex, rozhovor s P. Bémem; Denik, “Babis oto¢il: Protopopova protidrogovou koordinatorkou nebude”; Ceska televize,
k jmenovéni Dity Protopopové.

%7 Zabransky. Mrav¢ik et al.

% CTK, “Vlada chce zménit étyfi zakony” (30. dubna 2026).



koordindtora nebylo ani pét tydnd po ozndmeni vyhldSeno a materidl meziresortni skupiny
meéla 17. ¢ervna 2026 projednat vladni rada pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti,
tedy v okamzZiku, kdy predsednictvo rady uz nebylo v personilni kontinuité. Vakuum v
klicové funkci nevzniklo pro nedostatek kandid4td, ale proto, Ze ohldSené vybérové rizeni
se mezitim fakticky zastavilo.

I1.D Druha linie: represivni legislativni balik

Druh4 linie je legislativné represivni. Premiér Andrej Babi$ ohl4sil “zprisnéni protidrogové
politiky s upravou ¢tyf zdkond, do nichZ se promitne 18 opatteni”, a vyslovné uvedl, Ze
“nebude délat liberalni protidrogovou politiku”.** Podle zjisténi CTK patfi mezi navrhy
stazeni kratomu z prodeje, zdkaz produkt s kanabidiolem (CBD), prisnéj$i postup vici
péstitelim konopi po sniZeni povoleného obsahu tetrahydrokanabinolu (THC) v rostlinach
z 1 % na 0,3 % a opétovna kriminalizace, rychlejsi zarazovani latek na seznam zakazanych
¢i zkoumanych substanci a posileni pravomoci obci a policie.*® Tato opatfeni nejsou uzce
technické; jsou to fakticky navraty k paradigmatu represe. Vlada balik ospravedliiuje tim,
ze “adiktologické sluzby a jejich zefektivnéni bude mit jako absolutni prioritu”, totéz
prohlaseni vSak premiér pronesl spolu s vy¢tem represivnich opatfeni, nikoli s posilenim
sité. Medidlni prostor na tiskové konferenci k baliku dostal policejni hlas, nikoli odborny;
sly$itelny kanal se pfesunul od Kliniky adiktologie 1. lékatské fakulty UK a Néarodniho
monitorovaciho strediska k Narodni protidrogové centrdle.

Il.E Paralelni linie: omezovani obcanského sektoru, snahy o zestatnéni
verejnopravnich médii a oslabovani lidskopravniho ramce

Pro porozuméni ceskému obratu 2025-2026 je klicové, Ze se odehrava ve stejném
kontextu, ktery Vachudovd (2025) popsala jako ¢tyfi ndstroje soustfedéni moci:
odstranovani nezavislych instituci, ovladnuti ekonomiky, polarizaci spole¢nosti a
podfizovani obcanské spoletnosti.*’ Aktivace v§ech ¢tyf néstroji soucasné je v
postkomunistické Evropé vzacnd; redlné k ni do$lo u Orbana (2010), u strany Pravo a
spravedlnost v Polsku (2015) a u Ficovy vlady (2023). Cesky ptipad je slabsi variantou
téhoz, strukturalné vsak pribuznou. Hanley a Vachudova (2018) tuto podobnost popsali uz
dfive: hnuti ANO sdili s Fideszem a polskou stranou Pravo a spravedlnost spole¢né postupy
soustfedéni moci.*> Pehe (2018) varoval, Zze ANO posunulo Cesko blize k neliberalnim
rezimim Mad arska a Polska.** Michal a Guasti (2026) identifikuji pfimo v ¢eském kontextu
utoky na instituce, ndvrhy na zestatnéni vefejnopravnich médii a ostfejsi euroskepticky
postoj.**

Obéansky sektor. Jesté v roce 2025 v Cesku neexistovala obdoba madarského zékona “Stop
Soros” z roku 2018 ani slovenského zdkona o zahrani¢nich agentech. V roce 2026 se to
zmeénilo: poslanci vladnich hnuti ANO a SPD s podporou premiéra BabiSe pfipravili navrh

% Stenoprotokol Poslanecké snémovny (4. biezna 2026); tiskové konference vlady (18. kvétna 2026).
% CTK, “Vldda chce zménit éty#i zdkony” (30. dubna 2026).

“ Vachudova, “Populism and Democratic Backsliding.”

*2 Hanley a Vachudov4, “Understanding the Illiberal Turn.”

43 Pehe.

44 Michal a Guasti, k éeskému kontextu 2026.



zdkona o registraci subjektd se zahrani¢nimi vazbami, podle néhoZ by se organizace i
jednotlivci financovani ze zahrani¢i (véetné prostredkt EU) a ptsobici na vefejné minéni,
média, politiku ¢i vzdélavani museli registrovat ve statni evidenci, pod hrozbou pokut az 15
milion K¢ nebo zdkazu zahrani¢nich vazeb aZz na pét let. Navrh, médii i odborniky
oznatovany za “rusky zdkon” opsany z ruského vzoru a paralelni ke slovenské normé,
kterou tamni ustavni soud koncem roku 2025 zrusil, byl po rozsdhlém odporu vefejnosti a
neziskového sektoru zatim staZen; vldda vSak avizovala, Ze se k regulaci takzvanych
politickych neziskovek vrati.** Vedle této tvrdé linie ptisobi i mékei, dlouhodobéjsi varianta,
kterou Rohlfing (2022) popsal v regionu stiedni a vychodni Evropy: cilené omezovani
pristupu “kritickych” neziskovych organizaci k vefejnému financovani, jez vede k
autocenzufe a k ekonomické nejistoté oslabujici jejich akceschopnost.*® V ¢eském kontextu
2026 dava presun koordina¢ni agendy pod ministerstvo zdravotnictvi, jemuZ v
kompetenc¢nim zdkoné chybi mandat pro meziresortni povahu agendy, ges¢nimu resortu
pfimou kontrolu nad financovanim sitovych adiktologickych sluzeb.”” Meyer, Moder,
Neumayr a kol. (2019) tento posun zasadili do kontextu stredni Evropy, kde se ustifedni
vlady opét stavaji “tézistém” moci; Kédkaiovd a Bejma (2022) popisuji obecnéjsi vzorec,
jehoz prvni fazi jsou negativni kampané zpochybiiujici ¢innost organizaci obcanské
spole¢nosti.*®

Vetejnopravni média. Kluknavska (2024) dolozila, Ze ¢eskd vefejnopravni média celila
znacnému politickému tlaku, zejména ze snah prosadit politickou nadvlddu nad jejich
regulaénimi organy.*” Skoda (2025) v pravnim rozboru Rady CT konstatuje, Ze sou¢asna
uprava umoziuje nadmeérny politicky vliv na jmenovani ¢lent.*® Michal a Guasti (2026) radi
navrhy na zestatnéni vefejnopravnich médii mezi klicové linie nového obratu.”! Srovnéni s
Madarskem a Polskem je instruktivni: madarskd Rada pro média zablokovala obnoveni
frekvence stanice Klubradio, coz Evropskd komise shledala v rozporu s pravem EU; v
Polsku se obdobny vzorec odehral na prikladu vefejnopravni televize TVP.*? V ¢eském
pripadé 2026 uz tento vzorec neni hypoteticky. BabiSova vlada schvalila zménu financovani
Ceské televize a Ceského rozhlasu, ktera ma zrusit koncesionéaiské poplatky, navazat obé
média na statni rozpocet, sniZit jejich pfijmy zhruba o 15 procent a dit Nejvys$Simu
kontrolnimu ufadu pravomoc zpétné kontrolovat jejich hospodareni; 22. ¢ervna 2026 na to
zameéstnanci odpovédéli prvni vystraznou stavkou ve verejnopravnich médiich od krize v
letech 2000-2001. Kritici, novinafi i ¢ast vefejnosti v tom ¢tou tentyZ krok k politické
kontrole obsahu, jaky probéhl na Slovensku za Fica a v Mad arsku za Orbéna.®

Lidskopravni ramec. Ufad vysokého komisaie OSN pro lidskd prava (OHCHR) ve zpravé
A/HRC/54/53 z 20. zari 2023 konstatuje, Ze “desetileti kriminalizace a tzv. valky proti
drogdm neochranila blaho lidi ani neodradila od trestné ¢innosti spojené s drogami”.

5 Respekt, “Vlada chce d4l hledat zahrani¢ni agenty mezi nevladkami”; Civic Space Watch, “Czech Republic: Draft Foreign
Agents Law Shelved, but Pressure on Civil Society Remains” (2026).

“¢ Rohlfing, k financovani ob¢anské spole¢nosti ve stfedni a vychodni Evropé.

7 Asociace poskytovatelt adiktologickych sluzeb, stanovisko 2026.

8 Meyer et al.; Kdkai a Bejma.

* Kluknavska, k vefejnopravnim médiim v CR.

% Skoda, pravni rozbor Rady CT.

*! Michal a Guasti.

%2 Mund, k blokaci Klubradia. Bajomi-Léz4r a Stepiriska, ke kolonizaci mad'arskych médii.

%% Al Jazeera, “Czech Public Media Staff Strike, Citing Government Threat to Independence” (22. ¢ervna 2026).



Ritterova a Barrett (2024) odvozuji pravo na zdravi osob uZivajicich drogy pfimo ze tii
umluv OSN; Beyrer a kol. (2010) dovozuji, Ze rdmec prdva na zdravi ukladd statGm
povinnost provadét u¢inné programy harm reduction.®® DeBeck a kol. (2017) v
systematickém prehledu dolozili, Ze zdkony zakazujici nelegdlni uzivani drog jsou spojeny s
vy$$im rizikem HIV mezi injek¢énimi uZivateli; Saloner a kol. (2024) totéZ popisuji pro USA
a Musa (2025) i Golichenko, Stolz a Ezer (2018) formuluji harm reduction jako otdzku
lidskych prav.”® Spoleény jmenovatel je jednoznaény: represe je s mezindrodnim
lidskopravnim rdmcem v rozporu, nikoli v souladu.

Cesky obrat 2025-2026 je strukturalné pifbuzny madarskému, polskému a slovenskému
vzoru. Literatura sice ¢esky pripad donedédvna radila spiSe k mirnéjSimu “vykyvu” nez ke
konsolidovanému “obratu”,”® tempo roku 2026 ale tento odstup rychle stira: kroky proti
verejnopravnim médiim, neziskovému sektoru i nezavislym institucim pfichézeji v kratkém
sledu za sebou. Co ¢esky pripad zatim odliSuje, neni mirnost obratu, nybrz dvé okolnosti,
které jeho pribéh jesté mohou zpomalit: instituciondlni pojistky v roce 2026 stale drzi, byt
pod tlakem, a odborné i ob¢anska komunita ma vétsi mobiliza¢ni kapacitu nez Mad'arsko a
Slovensko v letech 2010 a 2023. Ani jedna z nich v8ak neni zarukou. Michal a Guasti (2026)
oznacuji za rozhodujici pro odolnost vi¢i témto rizikim ochranu obc¢anské spolecnosti,
pravidla pro stiet zajmt a obc¢anskou i medidlni gramotnost.”” Represivni obrat 2026
oslabuje pravé tyto prvky i v protidrogové politice: nezavislost obcanského sektoru,
financovéni mimo kontrolu jediného resortu, obsah vefejnopravnich médii a mezindrodni
lidskopravni kotvy.

lll. Rétorika versus data: anatomie manipulace

Tato kapitola je analytickym jadrem piehledu. Vychdazi z ramce, ktery stanovil Stanley
Cohen (1972, reedice 2011): morélni panika je proces, jimz média a c¢asto i drZzitelé
politické moci definuji uréity stav nebo skupinu jako hrozbu spole¢enskym hodnotdm,;
panika vede k tomu, Ze jsou takové skupiny marginalizovany a démonizovany, ¢imz je
znemoznéna raciondlni debata o feSeni daného problému, a “odhaluje samotné zlomové
linie moci ve spole¢nosti”.”® Goode a Ben-Yehuda (1994) tento ramec pievedli do péti
mértitelnych kritérii: znepokojeni, neptatelstvi, nepomér (disproporcionalita), konsenzus a
promeénlivost.”® Critcher (2008) rozlisil tfi typy paniky podle ptivodu: zdola (grassroots),
iniciovanou elitami a vdzanou na vymahani existujicich zdkont. Cesky diskurz 2025-2026
je prikladem paniky iniciované elitami a zesilené represivnimi slozkami.®

** OHCHR, A/HRC/54/53 (2023). Ritter a Barrett. Beyrer et al.

% DeBeck et al.; Saloner et al.; Musa. Golichenko, Stolz a Ezer.

% Bustikov4 a Guasti. Stanley, k polskému ptipadu.

% Michal a Guasti.

%8 Cohen, Folk Devils and Moral Panics. Original: panika “identifies the very fault lines of power in society” a “inhibits
rational debate about solutions”.

% Adams a Behl, “Dual Panic Theory.” Critcher, “Moral Panic Analysis.” Lavorgna a Di Ronco.

% Critcher, “Moral Panic Analysis: Past, Present and Future.”



llI.A Analyticky ramec: Sest technik a sedm indikatort

Rozbor v této kapitole se opird o sedm indikdtord moralni paniky: (i) narast vefejného
znepokojeni; (ii) nepiatelstvi vici identifikovanym “vykonstruovanym neptatelim” (angl
folk devils); (iii) zdanlivy spolefensky konsenzus o ohroZeni; (iv) prehnanou reakci
nepfimérenou redlné hrozbé; (v) promeénlivost, tedy rychly vznik i vyhasnuti; (vi)
sebevySetiovani spolecnosti; (vii) vnimdni deviantniho chovéani jako piiznaku hlubsi
krize.®!

Pro rozbor ¢eské vladni rétoriky 2025-2026 rozlisuji Sest konkrétnich technik, jez jsou v
uvedeném ramci popsdny a v rétorice se opakované vyskytuji. Prvni je vytvafeni
vykonstruovanych nepratel, tedy oznaceni vnéjsi skupiny za nositele ohrozeni; v ¢eském
kontextu 2026 miti proti “aktivistim harm reduction” a “prodejctim kratomu”, tj. skupinam
bez politické moci, které lze snadno marginalizovat. Druhou je disproporcionalita,
kvantitativni nadhodnoceni hrozby oproti evidenci. Treti je konflace, slu¢ovani
nesouvisejicich jev (uzivani s obchodovénim, kratomu s tvrdymi drogami, ojedinélé
adolescentni zku$enosti s kazdodennim problémovym uZivanim). Ctvrtou je nalepkovani a
argumentace osobnim utokem, jeZ oponenty zbavuje odborné autority. Patou je
uprednostnéni anekdoty pred daty, tedy medidlni zveliceni jediného pfipadu pfi absenci
populac¢nich dat; timto mechanismem popsali Reinarman a Levine americky “crack attack”
let 1986-1992. Sestou je selektivni ¢i neprava autorita, argumentace autoritou, ktera dané
tvrzeni neni kvalifikovdna doloZit (u tvrzeni o “18 zemich, které kratom zakazuji’, je
Nérodni protidrogova centrala pro srovnévaci legislativu autoritou neopravnénou).

Jako doplitkovy néstroj pouzivim Entmandv koncept rdmcovani: rdmec v jednom textu
definuje problém, nabizi kauzalni vyklad, mravni hodnoceni i doporucené reseni.®
Systematickd reSerSe patndcti let vyzkumu medidlniho pokryti drog (Salgado Gonzéilez,
2026) identifikovala ¢tyti prevladajici rdmce: probihajici boj, nebezpe¢né uzivani, nésilni
obchodnici a padla hvézda; prvni tfi jsou v ¢eském vlddnim diskurzu 2025-2026 ptitomny
soustavné.®® Ramec mordalni paniky je zde analyticky, nikoli mravni: cilem neni odsoudit
rétoriku jako “chybnou”, ale ukdazat, kterd kritéria a které techniky jsou v konkrétnim
vyroku pfitomny a jak vytvareji argumentaci, kterd znemoznuje raciondlni debatu.

I11.B Profil diskurzivnich aktéru

V roce 2026 se verejna rétorika k tomuto tématu zdzila na tfi dominantni hlasy. Premiér
Andrej Babi§ (hlavni medidlni vyroky 14. kvétna aZz 17. ¢ervna 2026) vyuZivad plny
repertodr vSech Sesti technik; jeho rétorika je konzistentné namifend proti harm reduction
a proti “aktivistim”, pfiCemzZ v poloviné ¢ervna se soustiedi na kratom. Je medidlni tvari
obratu, nikoli vSak jeho odbornym garantem. Vedouci Ufadu vlddy Tiinde Bartha,
personifikovand textovou zpravou Bémovi (viz kapitola II) a jmenovdnim Dity
Protopopové, vede diskurz administrativné-technicky, jehoZz hlavnimi nastroji jsou konflace
a fikce kontinuity s dosavadnimi postupy. Generdl Jakub Frydrych, feditel Narodni
protidrogové centrély, se profiluje jako odborny garant represe; jeho teze byly v roce 2026

¢ Gutzke, k indik4tordm moralni paniky. Adams a Behl.
2 Orsini, k rémcovani drog v médiich.
¢ Salgado Gonzalez, systematickd reserse medidlniho pokryti drog.



publikovdny v odborném i investigativnim tisku a kli¢ové formulace se dostaly mimo
policejni ramec.

Frydrychova linie je pritom dlouhodobé a oteviené restriktivni. UZ v roce 2011 prohlésil, Ze
“tolerance nds dostala na drogovy vrchol”, a testovani tablet na tane¢nich akcich oznadcil za
krok, ktery “pfispiva k tomu, aby lidé vnimali zdkony jako car papiru” (viz Vyrok 9).¢
Premiér Babi$ tuto linii povysil nad odbornou: verejné uvedl, Ze policejnimu fediteli véii
vic nez byvalému koordinatorovi.®® Vznik4 tim dvoji rozpor. Za prvé, vlada dava piednost
represivni linii, kterd nemd doloZeny mértitelny vysledek, pfed modelem, jehoZ vysledky
(jedna z nejniz8ich drogovych umrtnosti a prevalenci HIV v Evropé) méritelné jsou. Za
druhé je premiér v rozporu se svou vlastni policejni autoritou: zatimco Babi§ odmita
“liberalni” politiku jako netuc¢innou, Frydrych pfipousti, Ze represe nefunguje, totiz Ze “v
zemich, které za drogové delikty ukladaji vysoké tresty, se tyto latky i tak $ifi dal”.®®
Doporuceni represe a jeji vlastni bilance si tak u téhoZz aktéra odporuji, coz je dalsi z
manipulaci rozebiranych niZe.

Frydrychova bilance pfitom roli “odborného garanta” spiSe zpochybnuje. S daty zachdazi
vybiravé: tvrdi, Ze u konopi je nepodminény trest jen asi ve 4,3 % pripadq, coz plati jako
agregat vSech drogovych paragrafii, ale zakryva to, Ze nejdel$i primérny nepodminény
trest ze vSech sledovanych kategorii padd pravé za vyrobu a distribuci drog (78 meésicd,
tedy déle neZ za zndsilnéni) a Ze za péstovani konopi padaji i mnohaleté nepodminéné
tresty potvrzené Ustavnim soudem (Sest let za 28 rostlin).®” Policejni kampan proti
kratomu navic stavéla na ¢éislech (775 intoxikaci, 19 umrti), u nichZ samo ministerstvo
zdravotnictvi ptriznalo, Ze pri¢innou souvislost s kratomem nelze u vSech ptipadt
potvrdit.*® Pfedevsim ale represivni linie, kterou Frydrych ztélestiuje, nevykazuje vysledek,
jimZ by se mohla legitimovat: ptes dlouhodobé prosazovani prava pervitin ¢eskému trhu
dal dominuje, dostupnost kokainu roste a objevuji se nové syntetické katinony i rostouci
online distribuce.”” K tomu ptistupuje otdzka usudku: v roce 2019 poskytl Frydrych
rozhovor proruskému dezinforma¢nimu serveru Sputnik, pied nimZ varovala Bezpe¢nostni
informac¢ni sluzba.”

Sam premiér pfitom pouziva i klasicky slamény pandk. Opakované prohladuje, Ze “nejsme a
nebudeme vlada legalizace drog” a Ze “drogy nejsou normadlni souc¢asti zivotniho stylu”.”
Zadny z aktéri, které obrat zasahuje, ale legalizaci neprosazuje: ¢esky model i mezinarodni
konsenzus, o néjz se tato prace opird, stoji na sniZovani §kod a na dekriminalizaci drZeni
pro vlastni potfebu, nikoli na legdlnim prodeji drog. Premiér tak vyvraci pozici, kterou

nikdo nezastdv4, a represivni krok obhajuje proti smyslenému protivnikovi.

Vedle téchto tri stoji ti$$i, ale pro analyzu klicovy hlas: stdvajici a byvali koordinatofi,
datovy aparat Kliniky adiktologie 1. 1ékai'ské fakulty UK a Narodni monitorovaci stiredisko.

¢ Denik.cz, rozhovor s J. Frydrychem, “Tolerance n4s dostala na drogovy vrchol” (2011).

¢ iROZHLAS, “Konec liberalizace, vyhrala represe.”

% Reflex, rozhovor s J. Frydrychem (2023).

% Drapal, Tresty za zndsilnéni (LDH 4/2023); Novinky.cz, k ¢islu 4,3 %; epravo.cz, k nalezu IV. US 950/19.

6 Zdravotnicky denik, glosa ke kratomu (2026).

% Narodni protidrogova centréla, Vyro¢ni zprdva za rok 2024; Ceska justice, “Pervitin dal dominuje” (2025).
70 Aktualné.cz, “Séf protidrogové policie dal rozhovor dezinformatordam” (2019).

"1iROZHLAS, “Konec liberalizace, vyhrala represe” (2. ¢ervna 2026).



Jejich hlasy byly v roce 2026 systematicky vytlaceny z vladnich tiskovych konferenci, na
nichZ dostala prostor policejni linie, nikoli odborna. To je samo o sobé strukturdlni
indikator toho, kdo je legitimizovan jako odbornik na danou agendu.

l1l.C Deset vyrokua: vyrok, technika, vyvraceni

Nasleduje rozbor deseti klicovych vyrokt z let 2025-2026. Kazdy obsahuje doslovnou citaci
s datem a zdrojem, pojmenovani dominantni techniky a doloZeni daty z primérni evidence.

Vyrok 1: “Jsme jedni z nejhorsich v Evropské unii”

Citace: premiér po jedndni vlady, ¢erven 2026 (tiskova konference; medializace Reflex,
CT24).

Dominantni technika: disproporcionalita; redlnd hrozba je systematicky nadhodnocena
oproti méfitelné evidenci” Doplitkkové selektivni autorita (“nejhorsi v EU” zni
autoritativné, ale doloZeni chybi) a zesilovani vefejného znepokojeni.

Vyvraceni daty: ¢eskd drogova umrtnost dosahovala v roce 2023 tadové 40 % praméru EU;
HIV mezi injekénimi uZivateli se dlouhodobé pohybuje kolem 0,26 %; séropozitivita HBsAg
¢ini 0,4 %, podle Matic¢i¢ a kol. (2020) nejniz$i hodnota v ramci 35 evropskych zemi.”?
Zhang (2017) oznac¢uje Ceskou republiku za jednu z péti zemi s nejvétsim lineadrnim
poklesem drogovych tmrti v obdobi 1995-2014.”* Revol a kol. (2023) uvadéji pro EU pro
tutéZ vékovou skupinu jen 14,8 umrti na milion a odhaduji 5 141 tmrti na predédvkovéani
nelegalnimi drogami v EU za rok 2019.” Pierce a kol. (2021) dolozili, Ze ¢esky kratky vrchol
1,4 amrti na 100 000 obyvatel starsich 15 let (2015) je hluboko pod priimérem zemi
OECD.”®

Operativni zaveér: tvrzeni je nepomérem vGc¢i méritelné evidenci. Obhajitelné “horsi” se
muze vazat pouze k jedinému ukazateli, totiZ prevalenci injek¢éniho uzivani pervitinu a s ni
spojené anti-HCV prevalenci (35-49 % v letech 2022-2024 podle NMS).”” Ani tento ukazatel
vSak neopravniuje k tvrzeni, Ze cely model patii k nejhor§im v EU.

Vyrok 2: “Kratom je svinstvo, niCite nase déti” / “Nebudeme délat liberalni drogovou politiku”

Citace: Poslaneckd snémovna, 4. biezna 2026 (stenoprotokol); tiskova konference vlady,
¢erven 2026.

Dominantni technika: vytvareni vykonstruovanych neptratel; oznaceni vnéj$i skupiny
(“prodejci a propagatofi kratomu”, implicitné “liberdlni politici”) za ohroZeni “naSich
déti”.”® Dopliikove apel na ohroZeni déti jako politicky nezpochybnitelny ramec a fale§né
dilema (jedin4 alternativa k represi je pry “liberdlni experiment”, coZ vylucuje regulaci).

7> Adams a Behl. Critcher.

78 Mati¢i¢ et al. Origindl: “the prevalence of HCV antibodies among PWID varies widely from 15% in the Czech Republic to
82% in Portugal.”

7* Zhang, “A Long-term Trend of Drug-induced Deaths in European Countries.”

7% Revol et al. JAMA Network Open).

7¢ OECD. Pierce et al.

77 Mati¢i¢ et al. Mravéik et al.

7® Cohen. Gutzke.



Vyvraceni daty: kratom byl v Cesku regulovan jako psychomodulaéni latka od 12. listopadu
2025 na zékladé zakona €. 321/2024 Sb. a nafizeni vlady ¢ 456/2025 Sb.”” Rezim
zahrnoval zdkaz prodeje nezletilym, v automatech a v blizkosti potravin a omezeni e-shopi
na drZzitele kamenné licence. Adolescentni prevalence nelegdlnich drog dlouhodobé klesa:
analyza ESPAD 1995-2019 dokumentuje pokles vnimané dostupnosti, zuzovani rozdilu
mezi pohlavimi a zvySovédni véku prvniho uZiti; obdobné klesa prevalence alkoholu u
Skolnich déti a aktivni je i $kolni prevence (program Unplugged).®® Nalepka liberalni

Moy

spoluvytvarely a po léta fidily pravicové osobnosti. Pavel Bém je dlouholety ¢len a byvaly
mistopfedseda ODS a primator Prahy za ODS; Jindfich Voboril je rovnéz ¢len ODS, za kterou
opakované kandidoval. Oznacovat jejich praci za liberdlni experiment popird pravicovy

puvod samotného modelu.®!

Operativni zaveér: rétorika “nic¢ite nase déti” je v pfimém rozporu s datovym trendem, ktery
ukazuje opak. Konstrukce nepfitele zde mifi proti samotné regulaci, kterou lex kratom rusi.

Vyrok 3: “Ceska republika je jedinou zemi EU, ktera vytvofila legalni a statem regulovany
spotiebitelsky trh s kratomem”

Citace: po jednani vlady 30. dubna 2026 (CTK:; medializace Reflex, CT24).

Dominantni technika: obracend disproporcionalita; vldda implicitné prohlasuje regulovany
trh za anomdlii, ¢imZ normalizuje represi. Dopliikové fale$né dilema mezi regulaci a
zdkazem.

Vyvréaceni daty: recenzovand evidence (Eastlack a kol. 2020, Vento a kol. 2021, Leong Bin
Abdullah a Singh 2021) identifikuje sedm aZz osm zemi EU s pfimym zdkazem nebo
kontrolovanym statusem kratomu, nikoli 27.%? Cesk4 republika tedy neni v kategorickém
smyslu “jedinou zemi s regulovanym trhem?”, ale jednou z mala zemi s aktivni legislativni
upravou; vétSina zemi EU kratom nemd ani zakézany, ani regulovany. Vlddni formulace
zastiranim redlné plurality rezimd podsouvd obraz, Ze regulace je vyjime¢nd, a tim
ospravedliiuje jeji zruSeni.

Vyrok 4: “18 zemi EU kratom zakazuje”
Citace: premiér, Poslaneckd snémovna 4. bfezna 2026; tiskova konference 18. kvétna 2026.

Dominantni technika: selektivni ¢i neprava autorita v kombinaci s disproporcionalitou;
vlada predklada srovnani legislativnich rezimd, k némuZ neni Ndrodni protidrogova
centrdla kvalifikovdna (je autoritou pro vymahé&ni prdva, nikoli pro srovnévaci
legislativu).®®

7 Zakon €. 321/2024 Sb.; nafizeni vlady ¢. 456,/2025 Sb.

% Chomynova. KdZzmér a Csémy. Gabrhelik et al.

8 Echo24, k odchodu Pavla Béma z ODS po témét 30 letech (2025); Obéanské demokratické strana, profil Jindficha
Voborila.

8 Abdullah a Singh. Eastlack et al. Vento et al.

8 Cohen. Critcher.



Vyvréceni daty: tfi recenzované prace z let 2020-2022 d4avaji konzistentni obraz; Eastlack a
kol. (2020) uvadéji priblizné 6 az 8 zemi z 27, Vento a kol. (2021) osm zemi EU (Dénsko,
Finsko, Irsko, Loty$sko, Litva, Polsko, Rumunsko, Svédsko) a Leong Bin Abdullah a Singh
(2021) sedm zemi EU.** Tvrzeni o “18 zemich” je tedy fakticky chybné dvoj- aZ trojnasobné.
Vl4ada navic v jiném vystoupeni pripustila, Ze CR je “jedinou zemi s regulovanym trhem”;
oboji nemiiZe platit soucasné.

Vyrok 5: “775 intoxikaci, 19 Gmrti na kratom”

Citace: Narodni protidrogovd centrdla, tiskové konference kvéten-Cerven 2026;
medializace CTK 30. dubna 2026.

Dominantni technika: anekdota nad daty; ¢islo je medidlné zesileno, aniZ je doloZena
pficinna souvislost.** Dopliitkové promeénlivost (rychlé medializace bez ovéfeni) a zdména
jediného piipadu za “epidemii”.

Vyvraceni daty: samo ministerstvo zdravotnictvi pfiznava, Ze kauzalita prokdzana neni a Ze
“$lo casto o kombinaci s jinymi latkami”. Systematické rozliSeni pti¢inné souvislosti od
korelace u umrtnosti a nemocnosti provedli Aspinall a kol. (2013) a Platt a kol. (2017).% Pri
ro¢nim dovozu kratomu (490 tun v roce 2025 podle celnich dat) ptripadd na tunu fddové
0,004 promile pripsanych umrti; prfispévek kratomu ke zhruba 5 141 ro¢nim dmrtim na
opioidy v EU (odhad Revol a kol. 2023) je fadovée 0,37 %.% Velikost trhu je ddana nabidkou a
poptavkou, nikoli pravnim reZimem, coZ je v rozporu s implikaci, Ze zdkaz problém vyfesi.®®

Vyrok 6: “Ti bouchali Sampus”
Citace: premiér o adiktologickych odbornicich, ¢erven 2026.

Dominantni technika: osobni utok a ndlepkovani; dehonestace oponent jazykem, ktery jim
odebira odbornou autoritu.*” Doplitkové konstrukce nepfitele: odbornici jsou vykresleni
jako “slavici” misto pracujici.

Vyvraceni daty: vyrok prevadi motivaci odborniki na udajnou “oslavu”, ackoli se rada z
nich, mimo jiné Voboril a Bém, vyjadtovala k obratu kriticky a s obavami, nikoli oslavné.
Kumulovanad cita¢ni autorita ohroZené odborné obce (Volkow, Koob, McLellan, Wiessing,
Nelson, Sordo, Paternoster, Mati¢i¢, Mrav¢ik, Zabransky a dal$i) piesahuje deset tisic citaci
v recenzovanych Casopisech.”® Osobni utok prevraci kauzalitu: kritici, ktefi se vyjadiuji
zdrZenlivé, neoslavuji, nybrz varuji.

Vyrok 7: “Vétsina zemi EU postupuje represivné”

Citace: rétoricky apel premiéra a Narodni protidrogové centraly, cerven 2026.

8 Eastlack et al. Vento et al. Abdullah a Singh.

% Cohen. Reinarman a Levine.

% Aspinall et al. Platt et al.

% Revol et al.

8 Wodak a Cooney.

% Cohen. Gutzke.

* Koob a Volkow. Matici¢ et al. Mrav¢ik et al. Nelson et al. Paternoster. Sordo et al. Volkow et al. Wiessing et al. Zabransky.



Dominantni technika: normativni apel na vét$inu; represe je normalizovana jako “evropsky
standard” bez uvedeni referenc¢ni baze.”!

Vyvréaceni daty: skute¢nost je opa¢nd. Portugalsko (od roku 2001), Nizozemsko, Svycarsko
a od roku 2024 i Norsko sméruji spise k dekriminalizaci nebo k portfoliu harm reduction.®
Globélni komise pro drogovou politiku (15. ¢ervna 2026) i otevieny dopis 35 akademikt
(16. tervna 2026) kritizuji represivni smér.”® Spole¢na pozice systému OSN (2018) a
stanovisko OHCHR (A/HRC/54/53, 2023) konstatuji, Ze desetileti kriminalizace
neochranila blaho lidi, a doporucuji zvazit dekriminalizaci drzeni pro vlastni potfebu.”
“Vice represe” je vétSinovym trendem pouze v rétorice, nikoli v datech.

Vyrok 8: “Harm reduction je mantra a vselék, ne politicky spravna odpovéd”

Citace: Frydrych, archivni komunikace Narodni protidrogové centraly; medializace ¢erven
2026.

Dominantni technika: pau$alni devalvace; cely obor je shrnut do jazykové zkratky
(“mantra, vielék”) a znehodnocen jako celek.’

Vyvraceni daty: vyrok dehonestuje spektrum intervenci s robustni metaanalytickou
evidenci. Aspinall a kol. (2013) doloZili d¢innost programi vymeény jehel a strikacek ve
snizovani prenosu HIV; Fernandes a kol. (2017) publikovali prehled tfinacti
systematickych prehledt a 133 studii; Wodak a Cooney (2006) ukézali, Ze vyménné
programy spliiuji vétsinu Bradfordovych-Hillovych kritérii pfi¢innosti.’® Sordo a kol
(2017) dolozili v metaanalyze umrtnost 11,3 oproti 36,1 na 1 000 osoborokt v substitu¢ni
lé¢bé a mimo ni; Santo a kol. (2021) tento zavér potvrdili.”” To neni “mantra”, nybrz
evidence; jeji oznaceni za mantru je dehonestace, nikoli odborn4 kritika.

Vyrok navic srazi rozpor, ktery prichdzi zevnitf. Za “mantru a vSelék” oznacuje harm
reduction taZ politickd reprezentace, jejiz vlastni urad jej jeSté neddvno hodnotil pfesné
opacné. Vyhodnoceni dota¢niho fizeni za rok 2020, které sekretaridt Rady vlady vydal v
roce 2021, tedy jeSté za vlady Andreje BabiSe, vyslovné uvadi, Ze u programu snizovani
rizik a substitu¢ni 1é¢by védecké studie “opakované potvrzuji jejich efektivitu v ochrané
vefejného zdravi, snizovani zdravotnich rizik, sniZovéni kriminality i v ochrané vetejného
poradku”, a ze “1 K¢ vloZena do 1é¢by zavislosti spolecnosti usetfi nejméné 6 K&”.”® Co dnes
tdz exekutiva odbyva jako mantru, méla jesté pied par lety ve vlastnim oficidlnim
dokumentu jako doloZenou a uspornou intervenci. Nejde tu proto o spor evidence s
aktivismem, jak vyrok podsouv4, ale o rozpor vlady se sebou samou.

°! Cohen.

°2 Hughes a Stevens. Laqueur. Régo et al.

%% Global Commission on Drug Policy. Zdravotnicky denik, otevieny dopis.

°** OHCHR, A/HRC/54/53 (2023).

% Cohen.

% Aspinall et al. Fernandes et al. Wodak a Cooney.

°7 Sordo et al. Santo et al.

% Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Vyhodnoceni dotacniho rizeni pro oblast protidrogové
politiky Uradu viddy CR 2020 (2021).



Vyrok 9: “Testovani tablet na tanecnich akcich prispiva k tomu, aby lidé vnimali zakony jako
car papiru”

Citace: Frydrych, rozhovory pro Reflex a e15 (2023), znovu medializovdno ¢erven 2026.

Dominantni technika: konflace a obraceni kauzality; kontrola kvality nelegilni latky
(zdravotni intervence) je slu¢ovédna s legitimitou celého pravniho systému a prevence je
vydéavana za jeho oslabovani.”

Vyvraceni daty: testovani tablet je standardni soucdsti drogové politiky v Nizozemsku,
Svycarsku, Spojeném kralovstvi i jinde a je dlouhodobé hodnoceno jako intervence snizujici
nemocnost (napiiklad sit Trans European Drug Information). V zemich, kde testovani
funguje paralelné s represi, k oslabeni legitimity prava nedochézi. Orsini (2017) i Salgado
Gonzélez (2026) pritom dokladaji, Ze v medidlnim pokryti drog pievaZuje senzacechtivy
piistup zaméfeny na kriminalitu na tkor vefejnozdravotni perspektivy.'®

Vyrok 10: “CR je kratomovou velmoci”
Citace: Frydrych, Novinky.cz, 4. ¢ervna 2026.

Dominantni technika: konstrukce vnéjsi hrozby; vytvofeni nového nepiitele (CR jako
“velmoc”), jimz se legitimizuje represivni krok.'!

Vyvréceni daty: tvrzeni o “kratomové velmoci” neobstoji ve srovnéni s redlnymi trhy. V USA
se odhaduje 3 az 5 miliond uzivatelad (0,9-1,5 % populace), celoZivotni prevalence v
Thajsku ¢ini 2,9 % a v jiznich thajskych komunitach byla zjisténa aktudlni prevalence 26,6
%.'? Indonésie je produkéni velmoci s 90 % produkce vyvazené jako prasek.'”
“Velmocensk4” rétorika je rétoricka figura, nikoli analytickd kategorie; CR je iadové
mens$im trhem neZ USA, jizni Thajsko nebo Indonésie jako producent.

Operativni zavér: “velmoc” je klasickd konstrukce vnéjsiho neptitele, démonizovani
veli¢ina, jez m4 ospravedInit represi.'®*

I11.D Syntéza: panika iniciovana elitami a zesilena represivnimi slozkami

Cesky diskurz 2025-2026 naplituje vsech sedm kritérii mordlni paniky. Verejné
znepokojeni je vytvareno medializaci kratomu a represi ladénou jako “ochrana déti”.
Nepratelstvi se obraci proti tfem skupindm: byvalym koordinatortim, akademické obci a
regulovanému trhu se zhruba stovkou licencovanych provozovateld. Zdanlivy konsenzus je
konstruovan rétoricky (vlada a policie jako “vét$ina”, odbornici jako “aktivisté”). Pfehnana
reakce se projevuje fakticky chybnymi éisly (“775 intoxikaci, 19 dmrti” bez ovéreni
kauzality; “18 zemi EU zakazuje” pti redlnych 7-8). Proménlivost odpovidé kratkému cyklu
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paniky (medializace mezi 14. kvétnem a 17. ¢ervnem 2026). SebevySetfovani se projevuje
deklarovanym “ndvratem k dislednosti” jako kritikou tficeti let. A drogy jsou prezentovany
jako ptiznak moralniho upadku spole¢nosti.

Podle Critcherovy typologie jde o paniku iniciovanou elitami (shora: premiér, vlada) a
zesilenou represivnimi slozkami (policie dod4dva expertni zddni). Reinarman a Levine
popsali americky “crack attack” let 1986-1992 jako nejintenzivnéjsi drogovou paniku 20.
stoleti, strukturdlné shodny piipad: policejni zesileni, politickd iniciativa, statisticka
nepodloZenost a naslednd institucionalizace medidlniho narativu; Hartman a Golub dolozili,
ze americké zpravodajstvi o cracku “neopravovalo predchozi zveli¢eni”.'® Dostupna
evidence nepodporuje ani jedno z deseti klicovych vlddnich tvrzeni roku 2026; v kazdém
bodé je s daty publikovanymi v recenzovanych pracich za poslednich patnict let v pfimém
rozporu.'%

III.E Strukturalni implikace

Cohentiv zéavér, Ze moralni panika “odhaluje samotné zlomové linie moci ve spole¢nosti”, se
v Ceském kontextu 2026 napliiuje doslova: panika slouzi k pfesunu odborné agendy z
rukou odborné komunity do rukou exekutivy a policie. Tento pfesun je v rozporu se
zakladajicimi principy Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, jejiz
meziresortni mandat ministerstvo zdravotnictvi v kompetenénim zdkoné nem4.'”’
Entmanav rdmec je v ¢eském diskurzu 2026 fakticky uzavien: problém definuje vlada,
kauzalitu pripisuje aktivistim, mravni hodnoceni je trvalou soucdsti rétoriky a reSeni
(represe a plo$na prohibice) je ddno predem. Raciondlni debata, kterou Cohen oznacuje za
cil, je tim vyloucena. Tato zjisténi jsou vstupem do kapitoly IV, kde se na zdkladé
kriminologické a neurovédecké evidence ukazuje, pro¢ represivni smér nemuze dosdhnout
deklarovanych cilt.

lII.F Visegradské paralely: kam cesky obrat sméruje

Cesky diskurz 2025-2026 neni izolovany; je vloZen do $irsiho stfedoevropského kontextu,
ktery akademicka obec analyzuje jako demokraticky upadek.'® V Madarsku (od roku
2010) Fidesz odstratioval nez4vislé instituce, ovlddal ekonomiku, polarizoval spole¢nost a
podtizoval ob¢anskou spole¢nost; mad'arska Rada pro média zablokovala frekvenci stanice
Klubradié, Evropské komise predala véc Soudnimu dvoru EU a zdkon “Stop Soros” (2018)
kriminalizoval ¢innost neziskovych organizaci na podporu Zadateld o azyl.'”” Bakke a Sitter
(2020) konstatuji, Ze Mad'arsko v ttocich na obéanskou spole¢nost zaslo daleko za své tii
sousedy.'"

V Polsku (od roku 2015) strana Pravo a spravedlnost obsadila vefejnopravni televizi TVP a
v roce 2016 omezila pristup obc¢anské spole¢nosti k vefejnym fondim prostiednictvim
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vladou kontrolovaného Narodniho institutu svobody.''! Na Slovensku (vlada Fica IV od
ffjna 2023) Curo$ popisuje zesileny ttok na demokratické principy ¢tyfmi postupy:
podryvanim soudni nezavislosti, zrychlenym legislativnim procesem, utokem na organizace
obcanské spole¢nosti a politickou kontrolou nezavislych instituci, zejména vefejnopravnich
médii (RTVS); tyz autor hodnoti slovensky tpadek jako rychlejsi nez madarsky a polsky.'*
V Cesku (od roku 2025) se podle Michala a Guastiho hnuti ANO vratilo k moci s podporou
radikalné pravicovych partnerd; jeho neliberalismus je sice méné intenzivni neZz u
nékterych spojencd, ale jeho dominance v neliberalnim bloku predstavuje nejvyznamné;jsi
vyzvu demokratickym normdm, zejména rétorickymi tutoky na instituce, ndvrhy na
zestatnéni vefejnopravnich médii a konfronta¢néj$im euroskepticismem.'*®

Tato konvergence neni medialni kli§é; je doloZiteln4d empiricky a mezindrodné sledovana.
Akademicky konsenzus donedédvna radil ¢esky pripad k “vykyvu”, nikoli k “obratu”, tedy k
docasnému vychyleni, nikoli ke konsolidované neliberdlni prfeméné; BuStikovd a Guasti
oznacovaly za zemi na pokraji rozhodujiciho obratu Mad arsko, nikoli Cesko.'!* Riziko, pied
nimZ Michal a Guasti (2026) varovali (normalizace neliberdlniho diskurzu, tlak na média a
obcanskou spolec¢nost, spojeni populistt s antisystémovymi hnutimi), se ovS§em v poloviné
roku 2026 napliiuje v pifimém pienosu: BabiSova vldda schvdlila prevod financovéni
vefejnopravnich médii pod statni rozpocet, Ceska televize a Cesky rozhlas vstoupily 22.
Cervna 2026 do prvni vystrazné stavky od roku 2001 a ministr zahrani¢i Petr Macinka
(Motoristé) ozna¢il predbézné rozhodnuti Ustavniho soudu ve sporu o zahraniéni
zastoupeni statu za “pokus o ustavni pu¢”.!'® Institucionalni pojistky zatim drzi: Ustavni
soud rozhodl proti vladé a premiér uved], Ze verdikt respektuje. Hranice mezi “vykyvem” a
“obratem” se vSak posouva rychleji, nez literatura predpoklddala, a v protidrogové politice
je tento posun uz dokondn.

Pro tuto analyzu z toho plyne, Ze soutasny obrat v protidrogové politice 1ze ¢ist jako
soucast $irsiho politického obratu, jehoZ protidrogové ¢dst je uz rozhodnutd, nikoli jako
izolovany represivni krok jednoho ministerstva. Samotny presun je rozhodnuty; oteviené
zGstava, zda se stane trvalym stavem, jako madarsky model po roce 2014, nebo zda jej
pozdéjsi politickd zména zvrati. V ¢eském kontextu 2026 nesou oponenturu otevieny dopis
35 akademiku a vystrazna stdvka Asociace adiktologickych profesi. Akademicky materidl z
regionu popisuje, co v obrané demokratickych norem fungovalo jinde: soudni aktivismus,
mobilizace vefejnosti, mezindrodni tlak a akademicky konsenzus.''® Obrana ¢eského
modelu proto nemuzZe stat jen na doméci odborné komunité.
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IV. Neurobiologicka a kriminologicka evidence: proc represe selhava
jako nastroj snizeni Sskod

Tato kapitola spojuje dikazni materidl ze ¢tyf tradiéné oddélenych oblasti, totiz
neurobiologie zdavislosti, kriminologie trestdni, sociologie trestniho zdznamu a
epidemiologie umrti po propusténi, a ukazuje, Ze represe neni v literatufe popsédna jako
ucinny nastroj ke sniZeni zdravotnich a spolec¢enskych §kod spojenych s uzivanim drog. Sila
argumentu je v tom, Ze nestoji na jediném modelu zavislosti; drZzi napfi¢ soupeficimi
vyklady, protoZe se opird o to, co maji spolec¢né.

IV.A Neurobiologie zavislosti: co je doloZzeno a kde jsou meze

Neurobiologie zavislosti je dnes pomérné dobfe, byt netuplné, zmapovana a zaslouZi presné
shrnuti bez zjednoduS$ujicich zkratek. Opakované uZivani ndvykové latky je u casti
uzivatelG spojeno s méritelnymi adaptacemi ve trfech propojenych okruzich. V
mezolimbickém systému odmény popsali Berridge a Robinson tzv. incentivni senzitizaci:
drahy zprostfedkované dopaminem se stavaji precitlivélymi vi¢i podnétim spojenym s
drogou, takZe roste naucend nutkavd “chténost” (incentive salience), zatimco proZivana
slast spise kles4, a “chtit” se tak oddéluje od “mit rad”.'"” Koob a Volkow tento vyvoj zasadili
do alostatického cyklu t#i fazi (intoxikace, odvykdani s negativnim afektem, zaujeti a baZeni),
v némZ se utlum citlivosti k béZnym odméndm kombinuje s aktivaci stresovych a
takzvanych protiodménovych systémi v rozsifené amygdale; uzivani se tim posouva od
vyhledavani slasti k uniku pfed nepohodou.'”® Tietim prvkem je oslabena vykonna
kontrola v prefrontalni ktife, ktera ztéZuje odloZeni nutkani a zvaZeni nasledki.'*’

Tento obraz je ovSem nutné ¢ist obezietné. Jde o ndlezy na urovni skupin, nikoli o jednotny
“mozkovy podpis” pfitomny u kazdého jednotlivce; zobrazovaci studie jsou prevaziné
korela¢ni, mira zmén se mezi lidmi vyrazné liS§i a zna¢nd C4dst osob zdavislost prekong,
mnohdy bez formélni 1é¢by. Neurobiologie proto nevypovidad o osudu konkrétniho ¢lovéka,
nybrZz o mechanismech, které u zavislosti statisticky prevazuji. I s témito vyhradami z ni
plyne jedna véc spolehlivé: jddrem rozvinuté zavislosti neni ani tak nedostatek vtle prestat,
jako spiSe to, Ze okruhy umoznujici odloZit okamzité nutkdni pracuji hire pravé ve chvilich,
kdy by jich bylo nejvic potteba. Pravé proto je zavislost pfistupnéjsi 1é¢bé nez trestu, jak
rozvadéji nasledujici oddily.

IV.B Spor o “hemoc mozku”: co model tvrdi a kde ma meze

Tezi, ze “zavislost je nemoc mozku”, zformuloval v roce 1997 Alan Leshner a stala se
vlivnym rdmcem americké i svétové drogové politiky.'*° Model ma dvé nepominutelné
zasluhy: odsunul moralizujici pohled na z4vislého jako na slabocha a otevrtel cestu k 1é¢bé
hrazené ze zdravotniho systému. Neni ale nezpochybnitelny a bylo by chybou vydavat ho
za hotové védecké dogma.
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Cast neurovédct a klinickych badatelt upozornuje, Ze silna verze modelu, totiZ “chronicka,
recidivujici nemoc mozku”, precefiuje determinismus a podceniuje socidlni, ekonomické a
vztahové pri¢iny i to, jak velka cast lidi se ze zavislosti dostane. Hall, Carter a Forlini
dolozili, Ze model neni beze zbytku podepfen zobrazovacimi ani zvifecimi daty a Ze
neptinesl slibovany priillom v 1é¢bé.'*' Marc Lewis na strankach New England Journal of
Medicine argumentuje, Ze tytéZ mozkové zmény lze stejné dobie vyloZit jako dusledek
intenzivniho uc¢eni a vyvoje, nikoli nemoci.’”* Nejnoveéjsi pirehledy navrhuji model
prehodnotit: Heilig a kol. (2021) volaji po “konsilienci”, tedy po sladéni neurovédy se
socidlnimi a behaviordlnimi poznatky, a Blithikioti a kol. (2025) ukazuji, Ze pojem “nemoc
mozku” znamend v rdznych textech rizné véci a Ze jeho uzk4, klinicky pfisnd verze nema
dostate¢nou empirickou oporu.'??

Soucasny odborny obraz je proto vyvaZzenéjsi nez heslo na transparentu: neuroadaptace
spojené se zavislosti jsou redlné a méritelné, zavislost vSak neni osudovou poruchou
mozku, nybrZ stavem s velkou roli prostfedi a uceni, z néhoZ se zna¢nd ¢dst lidi zotavi,
mnohdy i bez formdlni 1é¢by. Tato nuance argument této prace neoslabuje, naopak ho
posiluje: nezavisi ani na obhajobé, ani na pAdu modelu “nemoci mozku”.

IV.C Pro€ na tom zalezi pro politiku: trest na kompulzi nezabira

At uz zavislost popiSeme jako nemoc, jako naucené chovéani, nebo jako volbu pod tlakem,
jeden zavér je vSem vykladim spole¢ny: hrozba trestu nedokdZe vypnout systémy, které
kompulzivni uZivdni pohdnéji. Podnétem spousténd touha, negativni afekt v odvykéni i
oslabend sebekontrola nereaguji na zvySeni trestni sazby ani na zdznam v rejstfiku; reaguji
na lé¢bu, na stabilizaci prostiedi a na ¢as. Represivni odpovéd, tedy trest za drZeni, odnéti
svobody a verejnd dehonestace, proto nemtze byt pfi¢innou lé¢bou zavislosti. V lepS§im
pripadé je netcinng, v hor§im oddaluje kontakt s pomoci a pridava ujmu. Tento prechod od
neurobiologie k politice neni ideologicky, je to prosty disledek toho, na co popsané okruhy
reaguji a na co ne.

IV.D Kriminologie trestani: rozhoduje jistota, ne prisnost

Co o odstraseni skute¢né vime, shrnul predni americky kriminolog Daniel Nagin: chovani
pachatele ovliviiuje pfedevsim vnimand jistota odhaleni, tedy pravdépodobnost, Ze bude
dopaden, nikoli pfisnost hroziciho trestu.!** Raymond Paternoster doplnil, Ze nad urcity
prah uZ zptisniovani trestti zadny dalsi odstrasujici u¢inek neptinasi.’*® U drog se tato logika
navic stfetdva s neurobiologii z predchozich oddilt: skupina, kterou m4 trest odstrasit, je z
podstaty nejméné citlivd na vzdalené hrozby a nejvice fizend okamZzitym nutkdnim.

Pro cesky kontext 2026 z toho plyne konkrétni zavér: zdkaz internetového prodeje
kratomu, zvySeni sankci za drZeni ani roz$ifeni trestniho stihani nejsou v literature
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podloZeny jako uc¢inné nastroje sniZeni uzivani. Co ufinek m4, je presmeérovani z trestni
cesty do 1écby a zvySeni dostupnosti sluZeb, nikoli eskalace trestu.

Cesky ptipad tuto literaturu ilustruje v pfimém pienosu. Vlajkovou represivni operaci roku
2026 byla akce Korund, kterou koordinovala Narodni protidrogovéa centrala: béhem kvétna
a ¢ervna zkontrolovala 291 prodejen, ve 224 z nich zjistila poru8eni predpisd, zajistila pies
86 tisic vyrobkd a 155 kilogramt kratomu, uzavrela tfi kamenné provozovny a zablokovala
25 internetovych obchodt.'* Sila tideru vSak dopadla na okraj distribu¢niho fetézce, tedy
na vecCerky, automaty a e-shopy s nizkopotentnim konopim a kratomem, nikoli na
organizované sité, a na celkové dostupnosti latek se neprojevila. Ze tudy cesta nevede,
ostatné priznava i sam feditel centrdly Jakub Frydrych: “Néjaky globalni koncept valky
proti drogdm, ktery by fungoval, neexistuje. V zemich, které za drogové delikty ukladaji
vysoké tresty, se tyto latky i tak $ifi dal.”'*” Totéz potvrzuje Agentura Evropské unie pro
drogy: dostupnost ztstava navzdory rekordnim zachytim vysok4 u vSech typi latek.'?®

v v,

Represe se navic soustredi pravé na latky s nejniz§imi celospole¢enskymi ndklady.
Spole¢enské ndklady nelegdlnich drog se v CR odhaduji na 5,6 az 6,7 miliardy K¢ ro¢né,
zatimco u alkoholu jde fadové o 57 miliard a u tabaku az o 170 miliard K¢.'*® Zpfisnéni tedy
miti tam, kde je métitelnd zatéZ nejmensi, a nejvétsi zdroje $kod obchazi.

IV.E Trestni zaznam jako trvala bariéra reintegrace

Trest nekonéi vykonem, pokracuje zdznamem. Sociolozka Devah Pager v auditnich studiich
dolozila, Ze trestni zdznam vyrazné sniZuje Sanci na zaméstnani a Ze zaméstnavatelé
odmitaji uchazece se zdznamem i pti zcela shodné kvalifikaci; tentyz efekt potvrdil terénni
experiment Pager, Bonikowského a Westerna na trhu prace s nizkymi mzdami.'* Pro ¢esky
kontext 2026 je aplikace primé: roz$ifeni trestniho stihdni drZeni kratomu nebo jinych
latek dopadne na zaméstnatelnost, bydleni i rodinnou situaci postiZzenych a stane se
dlouhodobou bariérou ndavratu do béZzného Zivota. Jde o trvaly spolecensky ndklad bez

okamZitého zdravotniho p#inosu.

IV.F Vézeni uzivani nezastavi ani neléci

Predpoklad, Ze uvéznéni uzivani prerusi a vytvori prostor k 1é¢bé, nardzi na data. Lidé ve
vykonu trestu uzivaji drogy c¢astéji nez zbytek populace a uzivani zpravidla pokracuje i za
miiZemi; protoZe je sterilniho né¢ini nedostatek, byvé injek¢éni uzivani ve véznicich spojeno
s vysokou mirou sdileni jehel.”®' Lécba je pFitom spiSe vyjimkou neZ pravidlem: opioidova
substituce je sice dostupné ve vétSiné evropskych zemi, jeji pokryti ve véznicich je vSak
nizké (v fadé zemi pod 10 % véziii), vyménné programy funguji jen v hrstce evropskych
véznic a naloxon pfi propusténi nabizi jen mensina vézefiskych systémi.'** Cesky obraz je
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téhoZ razu: podle Narodniho monitorovaciho stifediska poskytovalo opioidovou substituci
jen nékolik véznic fddové stovce vézil a u osob nastupujicich na buprenorfinu Ize v 1é¢bé
pokracovat jen tehdy, hradi-li si 1ék z vlastnich prostfedka, ackoli zavislosti trpi zna¢na ¢ast
vézeniské populace.’® V sou¢tu to znamend, Ze u ¢lovéka se zavislosti vézeni zpravidla
nepterusi uzivani ani nenabidne lé¢bu; jeho deklarované odstrasujici i 1é¢ebné funkce tak v
praxi selhavaji a zbyvaji z néj hlavné doloZené $kody, jimZ se vénuje predchozi i nasledujici
oddil.

IV.G Umrti po propusténi z vézeni: méFitelna Gjma represe

Nejtvrdsi doklad zdravotni Ujmy represe nabizi dmrtnost po propusténi. Merrall a kol. v
metaanalyze prokdzali, Ze riziko umrti na drogy je v prvnich dvou tydnech po propusténi z
vézeni zhruba osmkrat vyssi nez v béZné populaci, s naristem fddoveé z 3,8 na 32,1 dmrti
na 1 000 osoborokt; navazujici prehledy Coopera a kol. (2023) a Jafariana a kol. (2024)
tento zavér potvrdily.’** Mechanismus je dobfe popsin: béhem vykonu trestu klesa
casté. Levnym a doloZenym protiopatrenim je vydani naloxonu k svépomocnému pouziti
pri propusténi; cesky vézerisky systém ho vSak plosné nemd a postrada i systematickou
navaznost substitu¢ni 1é¢by po propusténi. Represivni obrat tak zvySuje riziko pravé v
okamziku, kdy je nejvyssi.

IV.H Syntéza: proc represe nesnizuje skody

Ctyf‘i linie evidence, totiz neurobiologie zavislosti, kriminologie odstraSeni, sociologie
trestniho zdznamu a epidemiologie umrti po propu$téni, se sbihaji v jednom sméru:
represe neni v literatufe popsdna jako u€inny ndstroj sniZeni Skod. Sdm vykon trestu
zpravidla nezastavi uzivani ani je nelé¢i, a kriminalizace je navic spojena se zvySenym
rizikem infekci, vy$$i dmrtnosti po propusténi a horsi reintegraci.’® Podstatné je, Ze tento
zavér nezavisi na tom, ktery model zévislosti je spravny. At je zdvislost nemoc, naucené
chovéni, nebo volba pod tlakem, trest neptisobi na to, co ji pohdni. Represivni obrat 2025-
2026 proto nemuzZe dosdhnout deklarovanych ciltt “ochrany déti” a “vy$si bezpetnosti”
nastroji, o nichZ publikovana literatura tik4, Ze nefunguji.

V. Ekonomicka evidence: nakladova efektivita harm reduction

V.A Mezinarodni ramec nakladové efektivity

Wilson a kol. dolozili, Ze intervence harm reduction vykazuji ndkladovou efektivitu v faddu
tisict dolart za zachranény rok zivota a za zabranénou ndkazu HIV; Nguyen a kol. (2014) v
ekonomickém hodnoceni navySeni investic do vyménnych program® v USA ukazali, Ze
kazdy dodate¢ny dolar vraci nékolikandsobek v zabranénych nakladech na lé¢bu HIV.'®

138 Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti, Zprdva o nelegdlnich drogdch v Ceské republice 2025 (data
2024).

13 Merrall et al., “Drug-related Deaths Soon after Release from Prison.” Cooper et al. Jafarian et al.

135 DeBeck et al. Merrall et al. EMCDDA, “Prison and Drugs in Europe.” Pager, “The Mark of a Criminal Record.” Pager et al.
13¢ Wilson et al., “The Cost-effectiveness of Harm Reduction.” Nguyen et al.



Tyto zavéry jsou vychodiskem, na c¢esky kontext je vSak nelze prenést bez domadcich
jednotkovych ndkladd a doméci epidemiologie. Nasledujici oddil proto mezindrodni zavéry
dopliiuje o reprodukovatelny vypocet kalibrovany ¢eskymi daty.

V.B Reprodukovatelny model navratnosti ceskeé sité

Tuto praci doprovazi reprodukovatelny a plné ozdrojovany model, ktery porovnava ro¢ni
néklady sité harm reduction s ndklady, jez sit odvraci tim, Ze brani pfenosu HIV a Zloutenky
typu C mezi injek¢énimi uZzivateli.’” Vstupy jsou ¢eské a ovéiené: ro¢ni rozpocet sité
priblizné 0,51 miliardy K¢; zhruba 42 tisic injek¢énich uZzivateld; ndklad 1é¢by HIV 210 tisic
K¢ na pacienta a rok podle dat VSeobecné zdravotni pojiStovny za rok 2020, tedy zhruba
7,3 milionu K¢ za ptiblizné 35 let 1é¢by v nomindlni hodnoté a 4,5 milionu K¢ v sou¢asné
hodnoté pfi tfiprocentni diskontni sazbé;'*® néklad jedné kdry modernimi pFimo
pusobicimi antivirotiky proti Zloutence typu C 510 az 850 tisic K¢ podle dhrad Statniho
tstavu pro kontrolu 1é¢iv k roku 2025.%*° Uéinnost prevence vychazi z relativnich rizik
doloZenych v systematickych prehledech: kombinace vyménnych a substitu¢nich program
sniZuje riziko pfenosu HIV o vice neZ polovinu (relativni riziko kolem 0,36) a riziko
pienosu zloutenky typu C zhruba o tfi ¢tvrtiny (relativni riziko kolem 0,26).'*°

137 Vstupy modelu shrnuje tabulka 2 a citlivostni analyzu graf 1; parametrizovany skript tvofi piilohu prace a kazdy vstup
je doloZen primdrnim zdrojem uvedenym niZe.

138 Vseobecn zdravotni pojistovna, “Lééba HIV pozitivnich.”

139 Statni tstav pro kontrolu 1é¢iv, “Seznam cen a uhrad (SCAU).”

140 Aspinall et al. Platt et al.



Tabulka 2: Vstupy reprodukovatelného modelu (¢eskd, ozdrojovana data)

Vstup Hodnota Zdroj
Ro¢ni rozpocet sité harm 0,51 mld. K¢ Zaostieno 6/2020
reduction
Pocet injekénich uzivateld 42 000 NMS
Néklad 1é¢by HIV 210 tis. K¢/rok (4,5 mil. K¢ VZP 2020
v soutasné hodnoteé pti 3 %
za zhruba 35 let)
Ndaklad kury proti Zloutence 510-850 tis. K¢ SUKL, SCAU 2025
typu C (DAA)
Relativni riziko pfenosu 0,36 Platt et al.; Aspinall et al.
HIV (vyména + substituce)
Relativni riziko pfenosu 0,26 Platt et al.; Aspinall et al.
Zloutenky typu C
Ro¢ni ndklady represe 1,16 mld. K¢ Zaostreno 6/2020

(Policie CR + NPC, 2019)

Pti konzervativné zvolené kontrafaktualni incidenci, tedy ro¢nim riziku ndkazy, které by
nastalo, kdyby sit nefungovala, vychdzi ro¢ni ndvratnost sité pfibliZné na Sestindsobek
jejich nakladd; v jednosmérné citlivostni analyze se podle hodnoty jednotlivych vstupt
pohybuje zhruba mezi 4,3 a 7,6nédsobkem, tedy ve vSech variantach hluboko nad hranici,
kdy se néklady a prinosy vyrovnavaji.'*! Bod zvratu, v némz se sit zaplati uz jen usporou na
1é¢bé HIV, lezi priblizné u 113 odvracenych ndkaz HIV ro¢né, coZ odpovida zhruba 0,3 %
ro¢niho rizika v populaci injek¢énich uzivateld. Jde o nizkou hodnotu: staci, aby sit odvratila
jen malou ¢ast potencidlnich nékaz, a jeji provoz je z pohledu vefejnych rozpo¢ti navratny.

1 Roéni ndvratnost je pomér roéné odvracenych celozivotnich néklad na HIV a zloutenku typu C k ro¢nimu rozpoétu
sité. Rozpéti 4,3 az 7,6ndsobku odpovida diskontni sazbé 0 az 5 % a hodnotam relativniho rizika a incidence v uvedenych
mezich; citlivostni analyzu shrnuje graf 1.



Jednosmérna citlivostni analyza (tornado): ro¢ni ndvratnost harm reduction
i
Kontrafaktudlnf incidence HCV - 43 _ 8,0
|
Kontrafaktudlnf incidence HIV A 49 _ 8,5
s
Néklad HCV na pfipad q 5,5 _ 7,5
i
Dozivotni néklad HIV (diskont 5 - 0 %) 5,6 _ 7,6
i
RR HCV (G¢innost NSP+0ST) 4 54 - 6,5
i
55 - 6,5
1
1

RR HIV (G¢innost NSP+OST) A

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ro¢ni ROI harm reduction (odvracené naklady / ro¢ni rozpocet sité)

——- zékladni ROl = 6,1  ------ prah navratnosti (ROl = 1)

Graf 1: Jednosmérnad citlivostni analyza roéni ndvratnosti harm reduction. Hodnoty uddvaji
ndsobek roéniho rozpoctu sité; ve v§ech variantdch zustdvd ndvratnost vysoko nad hranici
vyrovndni ndkladii a prinostl.

Tento vysledek je zdmérné spodnim odhadem, coZ je vhodné uvést vyslovné. Dva nejsilnéjsi
vstupy jsou nastaveny konzervativné: kontrafaktudlni incidence je volena pod turovni,
kterou dokumentuji skutetnd evropska ohniska, a ndklad HIV zahrnuje jen
antiretrovirovou lé¢bu, nikoli celkovou ndslednou péci. Pro srovnani, Des Jarlais a kol.
(2020) zdokumentovali v Athéndch po omezeni vyménnych a substituénich programt 525
novych ndkaz HIV za rok a v Bukuresti 308 novych ndkaz za rok, cozZ odpovidd ro¢ni
incidenci fddové dvé aZz pét procent; pii dosazeni takto doloZené incidence by névratnost
vysla nikoli Sestindsobnd, ale jedendcti- aZ Sestnactindsobna.'** Uvadény Sestindsobek je
proto podlahou, nikoli stropem. Jediny vstup, ktery miii opaénym smérem, je tfeba pfiznat:
nédklad 1é¢by Zloutenky typu C vychézi z vefejnych uhrad, zatimco redlné placené ¢astky
mohou byt kvili divérnym slevam niZ8i, takZe tento vstup navratnost spiSe mirné
nadhodnocuje. ProtoZe vSak incidence mé na vysledek nejvétsi padku a je nastavena
konzervativné, vysledny smér zistava robustni.

V.C Vladni data o navratnosti a jejich shoda s modelem

Ceska vlada se k ekonomické vyhodnosti prevence, 1é¢by a snizovani $kod hlasi ve vlastnich
dokumentech. Vyhodnoceni dota¢niho fizeni 2022, které vydal sekretariat Rady vlddy pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti, uvadi navratnost programu primarni prevence 18
az 30 dolart na jeden vloZeny dolar, vyménnych programu injekéniho materidlu 1,3 az 5,5
dolaru a u lécby zavislosti nejméné $est korun za jednu vloZenou korunu.'*® Je tieba byt
presny: nejde o ¢eské méteni, nybrZz o mezindrodni odhady, které vladni dokument pfejimé

42 Des Jarlais et al., “HIV Outbreaks among People Who Inject Drugs in Europe, North America, and Israel.” Hodnoty ro¢ni
incidence jsou dopocteny z uvddénych po¢td novych ndkaz a prevalenci.

143 Sekretariat Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, Vyhodnoceni dota¢niho Fizeni 2022, 46. Dokument
tyto hodnoty pfejima z mezindrodni literatury, kterou cituje (Miller a Hendrie 2008; Kwon a kol. 2012; pro region stedni
a vychodni Evropy Wilson a kol.).



a fadné cituje. To ovSem silu argumentu neoslabuje, spiSe naopak. Stat ma ve vlastnim
hodnoticim dokumentu na papife, Ze se tyto intervence vypléceji, takze represivni obrat
2025-2026 jde proti vlastni evidenc¢ni zakladné vlady. Pro region stfedni a vychodni
Evropy tentyZ zdroj cituje odhad uspor az 111,5 milionu dolart ro¢né pti vysokém pokryti
vyménnymi programy a az 1,5 miliardy dolard ro¢né pti vysokém pokryti substituc¢ni
léébou.'*

Tato vladdni ¢isla se s nezdvislym modelem shoduji hned dvakrat. Za prvé Fadové:
modelovand navratnost ceské sité, zhruba Sestindsobek, odpovid4d horni hranici rozpéti,
které pro léc¢bu a vyménné programy uvadi vladni dokument. Za druhé v jednotkovych
ndkladech: tentyZ dokument uvadi ndklad 1é¢by HIV 206 tisic K¢ na pacienta a lécby
Zloutenky typu C 506 tisic K¢ na 1é¢eného pacienta, coZ odpovid4d hodnotdm, z nichZ model
vychdazi (210 tisic, resp. 510 az 850 tisic).'* Dvé nezavislé cesty, doméci méfeni i vlastni
vypocet, davaji stejny rad. TyZz zavér zaznivd i v aktudlni Ceské debaté: vyzkumna
organizace PAQ Research tyto vladni multiplikatory v prosinci 2025 pripomnéla a sociolog
Daniel Prokop je v ¢ervnu 2026 zopakoval ve verejnopravnim rozhlasu slovy o “az
Sestinasobné navratnosti podle Ufadu vlady”.}*® Pravé zde je ale hranice dosavadni debaty:
¢islo, které PAQ Research i Daniel Prokop pfebiraji, pochdzi z vladniho dokumentu, a ten je
odvozuje z mezindrodnich odhadd, pfipadné ze zjednoduSenych propo¢ti na cCeské
pomeéry, nikoli z reprodukovatelného vypoc¢tu kalibrovaného doméci epidemiologii a
¢eskymi jednotkovymi ndklady. Model doprovazejici tuto praci je v tomto smyslu patrné
prvnim takovym domdcim propo¢tem: neprindsi jiny rad nez vlada, ale doloZitelnou cestu,
jak se k nému z ¢eskych dat dojit.

Tabulka 3: Shoda nezavislého modelu s vladnimi daty (Vyhodnoceni dota¢niho fizeni
2022)

Vyhodnoceni 2022 (Urad

Ukazatel Nezavisly model vlady)

N4avratnost lécby zhruba 6x “nejméneé 6 K¢ na 1 K¢”
zavislosti / sité (horni hranice rozpéti)
Néklad 1é¢by HIV 210 tis. K¢ 206 tis. K¢

Naklad 1écby Zloutenky typu 510-850 tis. K¢ 506 tis. K¢

C

Tento zavér neni ani novy, ani cizi viAdam Andreje BabiSe. TyZ hodnotici dokument vydaval
Utad vlady i v letech 2017-2021, tedy za piedchozich vlid Andreje BabiSe, které sit
snizovani §kod financovaly a provozovaly. Vyhodnoceni dota¢niho tizeni za rok 2020, které
sekretariat Rady vlady vydal v roce 2021, vyslovné uvadi, Ze “programy sniZovani rizik,
programy substitu¢ni 1é¢by apod. jsou podrobované védeckym studiim, které opakované
potvrzuji jejich efektivitu v ochrané vefejného zdravi, sniZovdni zdravotnich rizik,
sniZzovani kriminality i v ochrané vetejného poradku”, Ze “finan¢ni prostiedky, které jsou
investovany do sité preventivné-lé¢ebnych opatteni, jsou pro stat efektivné vynaloZené”, a

1“4 Wilson et al., “The Cost-effectiveness of Harm Reduction,” jak cituje Vyhodnoceni dotacniho Fizeni 2022, 46.
4% Vyhodnoceni dotaéniho Fizeni 2022, 46, podle Chomynové a kol. (2022a).
146 PAQ Research, “Kde usetfit 100 miliard.” Prokop, “Protidrogové politika fungovala.”



ze “1 K¢ vlozena do 1é¢by zavislosti spole¢nosti usetfi nejméné 6 K¢”.'*” Represivni obrat
treti vlady Andreje BabiSe tak nejde jen proti mezindrodni evidenci a proti aktudlni
evidenéni zdkladné Uradu vlady, ale proti tomu, co jako efektivni a isporné hodnotila ve
vlastnich dokumentech i jeho vlastni pfedchozi vlada.

V.D Asymetrie nakladt represe a celospolecenské méritko

Srovnéani s represi se neformuluje jako pomér, ale jako asymetrie, a to z vécného davodu:
zadny publikovany Cesky vypocet, ktery by reprodukovatelné dopocetl pomér ndkladové
efektivity harm reduction oproti represi, neexistuje, a Ndrodni strategie 2019-2027
takovou analyzu sama fadi mezi nesplnéné ukoly.'*® Na drogovou represi (Policie CR véetné
Nérodni protidrogové centraly) smérovalo v roce 2019 pribliZzné 1,16 miliardy K¢, tedy vice
neZ dvojnasobek rozpoc¢tu sité harm reduction (0,51 miliardy K¢), a to bez doloZeného a
méritelného zdravotniho vystupu.'* Z toho plyne strukturalni zavér: harm reduction a
lé¢ba maji doloZzeny kladny vynos, kdeZto represe je doloZeny ndklad bez doloZeného
zdravotniho ndvratu. Omezeni dostupnosti sluzeb prinese kratkodobou rozpoctovou
usporu, ale v horizontu nékolika let pravdépodobné vy3$si ndklady na 1é¢bu HIV a Zloutenky
typu C, na reSeni preddvkovani a na trestni justici; presné vycisleni by vyZadovalo

Iy 2

specifikaci, o kolik se dostupnost sniZi, smér je vSak z evidence jednoznacny.

Ro¢ni vydaje: harm reduction versus represe (2019-2020)
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Graf 2: Roéni verejné vydaje na harm reduction a na drogovou represi (Policie CR véetné
Ndrodni protidrogové centrdly, 2019-2020). Represe stoji priblizné dvojndsobek, a to bez
doloZeného zdravotniho vynosu.
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Tuto tvahu je vhodné zasadit do méritka celospolecenskych ndklada. Spolecenské ndklady
viech zdvislosti (tabak, alkohol, nelegalni latky a hazard) se v CR odhaduji fddové na 180 aZ

47 Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Vyhodnoceni dotac¢niho fizeni pro oblast protidrogové
politiky Uradu viddy CR 2020 (Praha: Ufad vlady CR, 2021). Odhad poméru 1:6 zde podle Radimeckého (2010), vyslovné
oznaceny za zjednoduSeny propocet na ¢eské poméry.

148 Utad vlady CR, Ndrodni strategie 2019-2027.

1 Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti, Zaostieno 6,/2020.



250 miliard K¢ ro¢né, zatimco vydaje na prevenci a 1é¢bu jsou proti tomu mnohondsobné
niz8i."*° Protidrogova politika tak neni vydajem ve prospéch uzké mensiny, ale néstrojem,
jimzZ se tlumi ndklady dopadajici na celou spole¢nost.

V.E Audity a hodnota za penize

Sluzby harm reduction jsou v Cesku kazdoro¢né auditovany v ramci vyroéni zpravy Uiadu
vlady a jejich pomér ceny a vykonu je priznivy. Represivni obrat 2025-2026 obdobné
meéritko nemd; rozpoc¢tova logika vybéru spotfebni dané z kratomu nesleduje ukazatel
zlepSeni vefejného zdravi. To je strukturdlni nedostatek navrhované legislativy.

VI. Pripadova studie: kratom

VI.A Lex kratom: ruseni existujici regulace

Lex kratom nevypliiuje prazdny prostor, rusi jiz existujici regulaci. Kratom byl v Cesku
regulovan od 12. listopadu 2025 na zdkladé zdkona ¢. 321/2024 Sb. a nafizeni vlady ¢.
456/2025 Sb. o seznamu psychomodula¢nich latek, které kratom zaradilo do mirnéjsi
kategorie PML."! Zavedeny rezim zahrnoval zdkaz prodeje nezletilym, zdkaz prodeje v
automatech, zdkaz v blizkosti potravin a omezeni e-shopt vyhradné na kamenné obchody s
licenci; v rezimu fungovala zhruba stovka licencovanych provozovatelt. Lex kratom,
predstaveny 17. ¢ervna 2026, naproti tomu zvySuje vékovou hranici z 18 na 21 let,
zakazuje prodej pres internet a zavadi spotrebni dan 2 K¢/g s ucinnosti od 1. ledna 2027.
Ministryné financi o¢ekdva ro¢ni rozpoc¢tovy piijem; to je tieba ¢ist spolu s tim, co vlada
sama priznavd, totiZ Ze ministr zdravotnictvi dostal za ukol ¢tyfi zdkony a 18 opatieni a
zaroven méa hledat uspory. Rozpoctové prijmy z prohibice se pfitom typicky nevyrovnaji
rozpoctovym ztratdm z kolabujici prevence, jak rozvadi kapitola V.

VI.B Tvrzeni o zakazu kratomu v EU versus recenzovana evidence

Tvrzeni premiéra, Ze “18 ¢lenskych zemi Evropské unie kratom zakazuje”, 1ze ovérit proti
recenzované literatufe, kterd v letech 2020-2022 publikovala prehledy pravnich rezimu
kratomu v jednotlivych statech. Tfi recenzované prace poskytuji vzdjemné konzistentni
obraz, ktery se s vlddnim tvrzenim rozchdzi o cely rad.

Eastlack, Cornett a Kaye (2020) konstatuji, Ze prodej kratomu je v Evropé povolen s
vyjimkou Polska, Irska, Rumunska a vétSiny severskych a pobaltskych statf; k roku 2020
tedy identifikuji omezeni zhruba v 6 az 8 zemich z 27, nikoli v 18.'*? Vento, De Persis, De
Filippis a kol. (2021) uvadéji podrobnéjsi vycet osmi zemi EU (Dénsko, Finsko, Irsko,
Lotyssko, Litva, Polsko, Rumunsko, Svédsko): Spojené kralovstvi, kde je kratom nelegdlni

150 yhodnoceni dotaéniho Fizeni 2022; Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti, Souhrnnd zprdva o
zdvislostech 2023.

131 Zakon ¢. 321/2024 Sb.; nafizeni vlady ¢. 456/2025 Sb.

152 Eastlack, Cornett a Kaye, “Kratom: Pharmacology, Clinical Implications, and Outlook.” Original: “Its sale is permitted
throughout Europe as well, with the exception of Poland, Ireland, and Romania, as well as most of the Nordic and Baltic
states.”



od biezna 2016, vystoupilo z EU v roce 2020."** Leong Bin Abdullah a Singh (2021) jmenuji
v EU sedm ¢lenskych stati.'™*

Akademické evidence tedy v EU identifikuje pfiblizné 7 aZz 8 ¢lenskych statd s primym
zdkazem nebo kontrolovanym statusem kratomu, nikoli 18; tfi nezavislé recenzované
prace se shoduji v rozmezi 6 aZ 8 zemi a li8i se jen v okrajovych ptipadech. Tvrzeni “18
zemi EU kratom zakazuje” je tak nadsazené zhruba dvoj- aZ trojnadsobné.

Numericky rozpor je o to zavaZnéjsi, Ze sam premiér v jiném vystoupeni uznal: “Ceska
republika je dnes jedinou zemi Evropské unie, ktera vytvorila legdlni a stitem regulovany
spotiebitelsky trh s kratomem.”**® Oba vyroky nelze udrzet sou¢asné: je-li CR jedinou zemi
EU s regulovanym trhem, pak vétSina zbyvajicich 26 zemi kratom bud nezakazuje, nebo
nemd regulovany trh. Sebekontradikce ukazuje, Ze argumentace nestoji na analyze
pravnich rezimd, ale na emoc¢né nabitych formulacich, jejichZ déelem je ospravedlnit
represivni krok.

Recenzovand literatura zaroven identifikuje klicovy produkéni region: v Indonésii je
péstovani kratomu povoleno pro komeréni ucely a vyvoz, byt i tato zemé balancuje mezi
regulaci a prohibici; autori varuji, Ze uplny zdkaz mtZe vést ke vzniku nelicencovanych
kanala.'*® Dékany, Govarthnapany, Pokorna a kol. (2025) ve své systematické analyze
¢eského online trhu (pred regulaci) konstatuji, Ze chystany zdkon o psychomodula¢nich
latkach zavede prodejni omezeni a kontrolu kvality, tedy pfesné ten cileny regula¢ni ramec,
ktery odborna obec doporu¢uje namisto plo$né prohibice.'®” Balazs, Karasz, Ashraf a kol.
(2025) v analyze madarsko-¢eského online trhu vyslovné doporucuji regula¢ni dohled a
strategie harm reduction, nikoli plo$ny zakaz.'*®

VIl. Mezinarodni zkusenost: ohniska HIV, dekriminalizace a zkuSenosti
z ceského okoli

VII.A Ohniska HIV mezi injek¢nimi uZivateli drog

Des Jarlais, Sypsa, Feelemyer a kol. (Lancet HIV, 2020) zdokumentovali fadu ohnisek HIV
mezi injekénimi uzivateli drog v Evropé, Severni Americe a Izraeli.'® V Athénach se po
omezeni financovani vyménnych a substitu¢nich programt v disledku ekonomické krize
2008-2010 rozbeéhlo ttileté ohnisko se stovkami zabranitelnych novych pfipadid; obdobny
mechanismus (sniZeni financovdni vyménnych programtG a ndsledny nardst HIV) se
projevil v Bukuresti (2011). Dalsi ohniska jsou popséna v Dublinu a Glasgow (2015, mj. v
evaluaci Public Health Scotland), v Lucemburku (2017, v hl4$eni Evropského sttediska pro
prevenci a kontrolu nemoci), v kanadském Saskatchewanu (2016-2018), v izraelském Tel

153 Vento et al,, “Case Report: Treatment of Kratom Use Disorder.” Original vy¢tu zemi v pozndmce autora.

15 Abdullah a Singh, “The Adverse Cardiovascular Effects and Cardiotoxicity of Kratom.”

155 Pg jedn4ni vlady, CTK (30. dubna 2026); medializace Reflex a CT24.

15¢ Abdullah a Singh, k indonéské regulaci.

17 Dékény et al., k ceskému online trhu s kratomem.

158 Baldzs et al., “Evaluation of the Unregulated Online Kratom Market in Two East-Central European Countries.”
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Avivu (2018) a v okrese Scott County v americké Indiané (2015), kde po vypuknuti mezi
injekénimi uZivateli ndasledovalo okamzité povoleni vyménného programu a
epidemiologickd kontrola. Ohnisko pritom nezistdvda uzaviené v populaci injek¢énich
uzivatel: jakmile se rozhofti, §ifi se prenos dal do obecné populace, zejména sexudlni
cestou na partnery a partnerky a z matek na déti, takZe zdravotni i finan¢ni disledky nesou
i lidé, ktefi drogy nikdy neuzivali. UdrZeni nizké prevalence mezi injekénimi uZzivateli je
proto otazkou veiejného zdravi celé spole¢nosti, nikoli uzké mensiny.'*°

Tabulka 4: Ohniska HIV mezi injekénimi uZivateli drog po omezeni harm reduction
(Des Jarlais a kol., 2020)

Ohnisko Obdobi Souvislost

Atény (Recko) 2011-2013 omezeni vyménnych a
substitu¢nich programi po
krizi 2008-2010; priblizné
525 novych nékaz HIV za
rok

Bukurest (Rumunsko) 2011 snizeni financovani
vyménnych programd;
priblizné 308 novych nakaz
HIV za rok

Dublin (Irsko) 2015 nedostate¢né pokryti harm
reduction

Glasgow (Skotsko) 2015 nedostate¢né pokryti harm
reduction (evaluace Public
Health Scotland)

Scott County, Indiana (USA) 2015 absence vyménného
programu; po jeho povoleni
rychld epidemiologicka
kontrola

Lucembursko 2017 narust HIV mezi injekénimi
uzivateli (hlaseni ECDC)

Saskatchewan (Kanada) 2016-2018 ohnisko mezi injek¢nimi
uzivateli

Tel Aviv (Izrael) 2018 ohnisko mezi injek¢nimi
uzivateli

Spole¢ny jmenovatel je jednoznacny: vSechna ohniska vznikla tam, kde se omezil pfistup k
harm reduction v kombinaci s nartistem chudoby, stigmatizace nebo represivniho tlaku.
Strathdee a kol. (2010) tento vztah zachytili konceptem “rizikového prostiedi”, podle
néhoz je hlavnim faktorem rizika HIV socidlni prosttedi, nikoli individuélni rozhodnuti.'®*

160 Des Jarlais et al. Strathdee et al.
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VII.B Athény jako varovani pro severni Cechy

Ceska republika ma geograficky koncentrované komunity injekénich uzivateld drog,
zejména v Usteckém kraji. Pokud by v roce 2026 doslo k realnému omezeni financovani
sluzeb harm reduction v tomto regionu, zvysilo by se riziko obdobného vyvoje, jaky nastal v
Athéndch; nejde o jistotu ani o mechanické opakovani, ale o pravdépodobnost a riziko, na
které je namisté upozornit. Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci sice v roce
2024 referovalo o stabilni prevalenci HIV mezi injekénimi uZivateli v EU, zdroven vSak
varovalo, Ze v zemich, které financovani harm reduction sniZily, k ohniskiim doslo.

VII.C Dekriminalizace drZeni pro vlastni potiebu: evidence z Portugalska a
dalSich zemi

Portugalsko zavedlo dekriminalizaci drzeni drog pro vlastni potfebu v roce 2001. Evaluace
ukazuji, Ze v kombinaci s investicemi do harm reduction a 1é¢by doslo v horizontu patnécti
let ke sniZeni poctu infekei HIV mezi injekénimi uZivateli, mrti na pfeddvkovani, poétu
uvéznéni za drogové trestné ¢iny i celkové spotieby drog u dospivajicich.!®? Ceska
dekriminalizace drZzeni pro vlastni potfebu podle § 10 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zdkoniku (u¢inného od 1. ledna 2010), je portugalskému modelu blizkd. Evidence o jeji
ucinnosti v ¢eském kontextu je indikativné pfiznivd, byt oponentni hlasy upozoriuji na
meze prenositelnosti mezi odliSnymi prostfedimi (podrobné&ji viz kapitola III a oddil
Shrnuti zjiSténi, pismeno D).

VII.D Memorandum Racionalni politiky zavislosti s rumunskou organizaci ARAS

Rumunskd organizace ARAS je protéjskem ceskych neziskovych organizaci v oblasti harm
reduction. V roce 2024 s ni ¢eskd Raciondlni politika zavislosti uzaviela memorandum o
spolupraci. Tato ¢esko-rumunskd koalice je prikladem regiondlni spoluprace ve stiedni a
vychodni Evropé; v ¢eském prostiedi je malo medializovan4, ale v ramci pracovnich skupin
EU pro drogovou problematiku je vyznamnd. Souc¢asnd vldda o memorandu neinformovala
a nepokracuje v ném, coz je souc¢dsti §ir§iho utlumu mezinarodnich vazeb.

VII.E Syntéza: pouceni z mezinarodniho srovnani

Mezinarodni zkuSenost dava tfi konkrétni zavéry. Za prvé: tam, kde se omezil harm
reduction, vznikla ohniska HIV (Athény, Bukurest, Glasgow, Lucemburk, Scott County, Tel
Aviv); mechanismus je popsidn konceptem rizikového prostiedi.’® Za druhé:
dekriminalizace vedla ke sniZeni $kod v kombinaci s harm reduction, nikoli samostatné;
samotnd dekriminalizace bez doprovodnych sluzeb prokazatelny u¢inek nemd. Za tfeti:
¢esky model je v regionu pribuzny s rumunskym, slovenskym a polskym a memorandum s
organizaci ARAS je prfimym dokladem regiondlni spoluprace. Represivni obrat 2025-2026
tyto tfi zavéry ignoruje, nebo se vici nim aktivné stavi.

162 Hughes a Stevens, k portugalské dekriminalizaci. Laqueur. Régo et al.
163 Strathdee et al.



VIIl. Obrana ceského modelu: akademicky konsenzus, obcanské
koalice a mezinarodni opora

VIII.A Akademicky konsenzus v CR

Otevieny dopis 35 akademiki ze 16. ¢ervna 2026, zacinajici slovy “Dovolujeme si vyjadrit
hluboké znepokojeni”, reprezentuje konsenzus ¢eské akademické obce v oblasti
adiktologie, vefejného zdravi, kriminologie a prava. Mezi signatafi jsou naptiklad prof.
Michal Miovsky (feditel Narodniho ustavu dusSevniho zdravi, Klinika adiktologie 1. 1ékaiské
fakulty UK a VFN), doc. Pavla Dolezalovd, doc. Toma§ Giivna, MUDr. Viktor Mravéik a
dalsich témér tficet akademik a klinickych odbornik.'**

Dopis artikuluje tfi hlavni obavy. Persondlni: ndrodni koordindtor byl jmenovan bez
adiktologické expertizy a bez fddného vybérového rizeni, v rozporu se zdkonem ¢. 65/2017
Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi u¢inky navykovych latek. Finanéni: hrozi omezeni
financovéni neziskovych organizaci v oblasti harm reduction kvuli presunu koordinace pod
ministerstvo zdravotnictvi, jemuZ chybi mandat pro meziresortni koordinaci. Lidskopravni:
obrat je v rozporu s mezindrodnimi zavazky CR (Spole¢nd pozice systému OSN z roku 2018,
umluvy OSN o drogach z let 1961/72, 1971 a 1988, precedent Soudniho dvora EU ve véci
C-78/18). Signataii nevyzyvaji k poruseni pravniho fadu, nybrz k revizi legislativy vaci
publikovanym zji$ténim.

VIII.B Globalni komise pro drogovou politiku: stanovisko z 15. ¢ervna 2026

Globdlni komise pro drogovou politiku je mezindrodni panel byvalych hlav statd a
odbornikd, jehoZ stanoviska jsou citovana v OSN i EU. Stanovisko z 15. ¢ervna 2026 piimo
analyzuje Cesky obrat a konstatuje, Ze je v rozporu s publikovanymi z4dvéry komise z let
2011, 2014 a 2018 o potiebé harm reduction, Ze represe na ukor harm reduction je
empiricky ned¢innd a Ze otevieny dopis 35 akademikd je legitimnim vyjadfenim odborné
komunity.'®® Toto stanovisko je strukturalné paralelni k postojiim komise vii¢i Mad'arsku
(2015) a Polsku (2017).

VIII.C Spolec¢na pozice systému OSN z roku 2018

Spoletné pozice deviti subjektd systému OSN z roku 2018 zakotvuje zdvazek k harm
reduction jako souéasti plnéni cilt udrZitelného rozvoje. Ceskd republika se k témto
zavazktm prtihlésila na politické urovni EU; obrat 2025-2026 je s nimi v rozporu. Zavazek
pfipominaji Ritterova a Barrett (2024) i Musa (2025).'%

VIII.D Obcanska mobilizace jako obranna linie

V Ceském prostredi se v roce 2026 objevily dva vyrazné akty obcanské a odborné
mobilizace: otevieny dopis 35 akademikti a vystraznd stdvka Asociace adiktologickych

164 7dravotnicky denik, “Kritika zmény protidrogové politiky z Ceska i zahrani¢i.” Forum 24, “Adiktologové poslali
BabiSovi otevieny dopis.”

16% Global Commission on Drug Policy, stanovisko (15. ¢ervna 2026).
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profesi z konce kvétna 2026. Odborn4 literatura k regionu stiedni a vychodni Evropy fadi
ob¢anskou mobilizaci mezi mechanismy, které mohou pfechodu od demokratického
vykyvu k trvalému obratu €elit; sama o sobé ovSem zarukou neni, rozhoduje jeji vytrvalost
a propojeni se soudni a mezinarodni rovinou.'®” Varovanim je v tomto ohledu Slovensko:
silnd obcansk4 vlna z roku 2018 nezabrénila tomu, aby se v roce 2023 vratila k moci Ficova
vldda, pod niZ slovenskd demokracie prochdzi zrychlenym rozkladem instituci a
zahrani¢népolitickym pi#iklonem k Rusku.'®®

VIII.E Mezinarodni opora odbornych spolecnosti

Mezindrodni odborné spole¢nosti v adiktologii (mimo jiné Mezin4drodni spole¢nost pro
medicinu z4vislosti ISAM a sdruZzeni AMERSA) publikovaly v roce 2026 stanoviska, v nichZ
vyjadruji znepokojeni nad ¢eskym obratem, pfipominaji publikované zavéry o ucinnosti
harm reduction a nabizeji ¢eské odborné komunité technickou podporu. Tato stanoviska
jsou strukturalné paralelni k postojim tychZ spole¢nosti vic¢i Mad'arsku (2015) a Polsku
(2017).

VIII.F Syntéza: obranné linie a jejich limity

Obrana ¢eského modelu je v roce 2026 vedena ve ¢tyfech vzajemné se posilujicich liniich:
akademicky konsenzus v CR (35 akademikti, Asociace adiktologickych profesi),
mezindrodni akademickd opora, globdlni politické autority a obcanskda mobilizace
(vystrazna stavka, medidlni kauzy). Tyto ¢tyfi linie odpovidaji faktortm, které literatura o
stifedni a vychodni Evropé spojuje s uc¢innéjsi obranou demokratickych norem; jejich
uspéch vsak zaru€en neni a v ¢eském pripadé bude zdviset na tom, zda se podari udrzet
vnitini soudrZnost, preklenout vzdéalenost mezi akademickou obci a vefejnosti a zda
mezindrodni opora vydrzi déle neZ prvni rok obratu.

IX. Spolecenské a lidskopravni naklady represivniho obratu

Presun koordinace a oslabeni sité harm reduction nejsou ucetni operaci uvnitf statni
spravy. Maji konkrétni obéti a konkrétni cenu. Tato kapitola ji popisuje ve ¢tyfech rovinach:
primy dopad na uzivatele drog a na sluzby, které jim zachranuji Zivot; rozpor se zdvaznymi
mezindrodnimi a lidskopravnimi z4vazky Ceské republiky; tlak na nez4vislou odbornost a
obcansky sektor; a reputacni a mezindrodni ndklady. Zavaznost téchto ndkladd neplyne z
odhadu budouciho vyvoje, ale z toho, co uz je rozhodnuto a co bylo dosud méritelné
funkéni.

IX.A Uzivatelé drog a Zivot zachranuijici sluzby

Py

sv v,

nizkou drogovou umrtnost. Tyto vysledky stoji na husté siti vyménnych programdi, na
dostupnosti substituce a na distribuci naloxonu. Kazdé omezeni pokryti se proto neprojevi
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v abstraktnim ukazateli, ale v novych prenosech viru a v predavkovanich, kterym $lo
zabranit.

Souvislost mezi represi a poSskozenim zdravi je doloZend, ne hypotetickd. DeBeck a kol.
(2017) prokazali, Ze kriminalizace uzivani pfimo zvySuje riziko ndkazy HIV; Beyrer a kol.
(2010) z mezinarodnich dat dovozuji pravni povinnost stdtu harm reduction poskytovat a
Musa (2025) ji fadi pod pravo na zdravi.'®® Represivni obrat jde proti véem tfem zjisténim
zdroven.

Po rozhodnuti o presunu, i¢inném od 1. ¢ervence 2026, nezni otevirend otdzka, kdo model
drzi, ale zda na sitové adiktologické sluzby redlné potetou penize. Bez meziresortniho
zastfeSeni zavisi jejich financovani na politické vili jednoho resortu a na stavu napjatého
statniho rozpoctu. Hlavnim rizikem proto neni sama zména gestora, ale strukturdlni posun
ve financovéani, na ktery upozoriuje i materidl Asociace adiktologickych profesi z ¢ervna
2026.'°

IX.B Rozpor se zavaznymi mezinarodnimi zavazky

Obrat stavi Ceskou republiku do rozporu s ramci, které pro ni nejsou nezévaznym
doporuéenim. Ufad vysokého komisaie OSN pro lidskd prava ve zpravé A/HRC/54/53 z 20.
zari 2023 vyslovné doporucuje zvazit dekriminalizaci drZzeni drog pro vlastni potfebu a
Spole¢na pozice systému OSN z roku 2018, k niz se Ceska republika ptihlasila, zakotvuje
harm reduction jako zévazek."”" Povinnosti plynouci ze tii imluv OSN rozebiraji Ritterova a
Barrett (2024); Golichenko, Stolz a Ezer (2018) popisuji, jak se mezindrodni mechanismy
ochrany prav uzivatelt drog oslabuji pravé tam, kde stat od harm reduction ustupuje.'”?

K tomu pristupuje precedent Soudniho dvora EU ve véci C-78/18 (Komise v. Mad'arsko,
2020), podle néhoz stat nesmi cilené omezovat financovani nevladnich organizaci.'”® Vladni
obrat 2025-2026 se tak miji nejméné se tfemi zdvaznymi ramci soucasné: s pravem na
zdravi podle umluv OSN, se Spole¢nou pozici OSN z roku 2018 a s uvedenym precedentem.
Nejde o procesni formalitu, ale o odklon od zavazkd, jejichZ smyslem je chrénit zdravi a
Zivoty nejzranitelnéjsi skupiny.

IX.C Tlak na nezavislou odbornost a obcansky sektor

Tteti cenou je odsunuti nezdvislé odbornosti a oslabeni ob¢anského sektoru, ktery cesky
model tfi desetileti spoluvytvarel. Narodni koordindtor byl jmenovan bez adiktologické
expertizy a bez fddného vybérového rizeni, v rozporu se zdkonem ¢. 65/2017 Sb.; uznavani
odbornici jsou v politické komunikaci liceni jako “aktivisté” a dialog je nahrazovan
oznamenim. Financovani neziskovych organizaci se pfesunem koordinace pod resort bez
meziresortniho manddatu dostava do nejistoty.

16 DeBeck et al. Beyrer et al. Musa.
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Tento postup neni v regionu ojedinély. Odborna literatura popisuje opakujici se vzorec, v
ném? tlak na nezdvislé experty a na financovani ob¢anského sektoru predchézi hlubsimu
institucionalnimu rozkladu.'’* Varovanim je Slovensko: silnd obc¢anskd vina z roku 2018
nezabranila ndvratu Ficovy vlady v roce 2023, pod niZ slovenskd demokracie prochdazi
zrychlenym rozkladem instituci a pfiklonem k Rusku.'’”® Ceska odborni obec se brani
otevienym dopisem 35 akademiki a vystraznou stdvkou Asociace adiktologickych profesi
(viz kapitola VIII); Ze se takova obrana vede, ov§em je$té neznamend, Ze uspéje.

IX.D Reputacni a mezinarodni naklady

Dopad na mezindrodni reputaci ¢eské adiktologie je patrny: podle internich (dosud
nepublikovanych) ddaja evropskych odbornych siti klesl ve druhém pololeti 2025 pocet
konferenénich ptispévki c¢eskych odbornikti oproti roku 2024 a nékolik klicovych
zahrani¢nich re¢nik odreklo uc¢ast na prazskych akcich s odkazem na probihajici politické
zmény. Tyto udaje nejsou soucdsti recenzované akademické databéze, a je proto namisté je
uvadét jako interni a predbézZné; trend je nicméné mirnéjs$i obdobou toho, co po roce 2012
zaséhlo madarské a po roce 2018 polské odborniky. Globdlni komise pro drogovou politiku
vydala 15. ¢ervna 2026 stanovisko varujici pred regresi a 35 mezinarodnich akademiki
zvefejnilo 16. cervna 2026 samostatny otevieny dopis; oboji je strukturdlné paralelni k
postojum vici Madarsku (2015) a Polsku (2017)."¢ K obéma vyjadfenim se 24. ¢ervna
2026 pridala kritika z evropské drovné: skupina pro zékladni préava a pravni stat pri
Evropském hospodarfském a socidlnim vyboru varovala, Ze zruSeni specializované
nadrezortni struktury p¥i Uradu vlady a rozptyleni agend (lidska prdva, mensiny, rovnost i
protidrogova politika) pod jednotlivé resorty hrozi oslabenim koordinace a prosazovani
téchto politik i spoluprace s obéanskou spole¢nosti, a vyzvala vlddu k zachovani trvalé
meziodvétvové institucionalni podpory; vlada kritiku odmitla jako neopodstatnénou.'””

X. Shrnuti zjisténi

Tento pfehled spojuje nad jednim politickym rozhodnutim evidenci epidemiologickou,
interventni, kriminologickou, neurobiologickou, ekonomickou a politicko-pravni. Nad
ramec syntézy prinasi dva vlastni vysledky: reprodukovatelny ¢esky propocet navratnosti
harm reduction, patrné prvni svého druhu, a doloZeni, Ze tatdZ vyhodnost plyne i z
vlastnich hodnoticich dokumentt Ufadu vlady, a to i z obdobi piedchozich vlad Andreje
BabiSe. Zjisténi jsou pritom formulovéna propor¢né k sile evidence: silné tam, kde zavér
davaji metaanalyzy a systematické prehledy (pokles umrtnosti pfi substituéni 1é¢bé, vliv
vyménnych programi na prenos HIV), a s vyhradou tam, kde je zdvér podminén modelem
nebo interpretac¢ni volbou (vlastni propocet ndvratnosti jako konzervativni spodni odhad,
prenositelnost portugalské zkuSenosti, riziko ohnisek jako redlné, nikoli deterministické).

174 Kékai a Bejma. Rohlfing.
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X.A Epidemiologie: kde model drzi a kde drzi nedostatecné

Cesky model je datové podloZeny v umrtnosti i v krvi pfenosnych nakazach. Drogova
umrtnost dosahovala v roce 2023 fddoveé 40 % priuméru EU; ¢esky kratky vrchol 1,4 umrti
na 100 000 obyvatel starSich 15 let (2015) je hluboko pod primérem zemi OECD a
evropsky primér 14,8 umrti na milion za rok 2019 je fddové patndctkrat nizsi nez
americky.'”® Prevalence HIV mezi injek¢nimi uZivateli se dlouhodobé drzi kolem 0,26 % a
séropozitivita HBsAg ¢ini 0,4 %, v evropském srovnani nejniz§i hodnoty; prevalence
nelegélnich drog i alkoholu u dospivajicich dlouhodobé kles4.'”® Jedinym ukazatelem, kde
se Cesko fadi do horni ¢4sti evropského srovnani, je prevalence injekéniho uZivéani
pervitinu a s ni spojend Zloutenka typu C (anti-HCV 35-49 % v letech 2022-2024); feSenim
vSak neni represe, nybrz rozsifeni pokryti vyménnych a substitu¢nich programi, testovani
a lécby.'®

X.B U¢innost harm reduction: sila evidence a jeji hierarchie

Substituéni 1é¢ba sniZuje celkovou umrtnost zhruba na tietinu (Sordo a kol.: 11,3 oproti
36,1 tumrti na 1 000 osoborokid v 1é¢bé a mimo ni; potvrzeno Santem a kol.), pficem?Z
kritickymi okny jsou zavadéci faze a obdobi bezprostiedné po ukonéeni 1é¢by. ' Vyménné
programy jsou v podminkach vysokého pokryti spojeny s poklesem pienosu HIV; oporu
davaji systematické piehledy i piehledy piehledi.'®? Ceska republika dosahla hranice
doporucené Svétovou zdravotnickou organizaci (200 sterilnich stiikacek na injekéniho
uzivatele za rok) a distribuce naloxonu v roce 2024 pokryla 31 programt v 15 méstech s
218 odvracenymi preddvkovanimi.'®?
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183 Strang et al.



Tabulka 5: Souhrn kli¢ové evidence o Gi¢innosti opatieni

Intervence nebo faktor DoloZeny uc¢inek Zdroj

Substituéni lé¢ba celkova umrtnost 11,3 Sordo et al.; Santo et al.
oproti 36,1 umrtina 1 000
osoborokt (v1é¢bé a mimo

ni)
Vymeénné programy se relativni riziko pfenosu HIV  Platt et al.; Aspinall et al.
substitu¢ni 1é¢bou kolem 0,36
Vymeénné programy relativni riziko pfenosu Platt et al.
Zloutenky typu C kolem
0,26
Take-home naloxon odvracend predavkovani Strang et al.; NMS
(218 ptipadt v CR za rok
2024)
Uvéznéni umrtnost po propusténi v Merrall et al.

prvnich dvou tydnech
Fadoveé osmindsobni

OdstraSeni trestem ucinkuje jistota odhaleni, Nagin; Paternoster
nikoli pfisnost trestu

X.C Proc represe selhava

Kriminologick4 evidence je konzistentni: u¢inek m4 jistota odhaleni, nikoli pfisnost trestu,
a dlouhé tresty nelze odstrasenim ospravedlnit (poctivé je tfeba uvést i mensinovou pozici
Mendese a McDonalda, podle niZ se po rozloZeni teoretického baliku efekt p#isnosti
¢asteéné vraci).’® Neurobiologie zavislosti vyluCuje odstraseni kompulzivniho uzivani
hrozbou trestu.'® Nejvét§im systémovym rizikem represe pro ¢esky kontext je dmrtnost po
propusténi z vézeni (v prvnich dvou tydnech fddové osmindsobnd), kterou by levné zmirnil
program naloxonu k pouziti svépomoci, jejz ¢esky vézensky systém zatim nemd; trestni
zdznam je navic trvalou bariérou reintegrace.’® K vécnym diivodtim se pfidava rozpor
uvnit exekutivy: uéinnost a uspornost snizovani $kod a lécby konstatoval ve vlastnich
hodnoticich dokumentech sam Uiad vlady, a to jesté za vlady Andreje Babise, jejiz treti
kabinet dnes voli opa¢ny smér.'®” Represivni linie navic nevykazuje vysledek, jimz by se
mohla legitimovat: ptfes dlouhodobé prosazovani prava ziistava dostupnost drog vysoka a
vlajkova akce Korund dopadla na drobné prodejce, nikoli na organizované sité; absenci
ucinku vysokych trestd ptiznava i feditel protidrogové centraly.'®®

184 Nagin. Paternoster. Mendes a McDonald.

185 Volkow et al. Koob a Volkow.

18 Merrall et al. Cooper et al. Jafarian et al. Pager et al.

187 Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Vyhodnoceni dotac¢niho fizeni pro oblast protidrogové
politiky Uradu viady CR 2020 (2021).

188 Narodni protidrogova centrala, Vyroéni zprdva za rok 2024; EUDA, European Drug Report 2025; Reflex, rozhovor s J.
Frydrychem (2023).



X.D Dekriminalizace uzivani: nuance a indikativni podpora

Portugalskd zkuSenost (dekriminalizace od roku 2001 v kombinaci s harm reduction) je
spojena se sniZzenim infekci, imrti na preddvkovani i uvéznéni, evidence je vSak indikativni,
nikoli deterministickda: hodnoceni zavisi na zvolenych metrikéch a posledni dekdda ptinesla
i nartist represivnosti vii¢i uzivatelim.'® Pienositelnost na ¢esky kontext je podminéna
soudrznosti instituci, dostupnosti harm reduction a postojem policie.

X.E Mezinarodni varovani: ohniska HIV

Des Jarlais a kol. zdokumentovali osm ohnisek HIV mezi injek¢énimi uzivateli v letech 2011-
2018 (Athény, Bukurest, Dublin, Glasgow, Lucemburk, Saskatchewan, Scott County, Tel
Aviv); spoleétnym rysem bylo ukonceni financovdni harm reduction nebo ekonomicka
krize.”® Rumunsky pfipad je epidemiologicky doloZen jako pfimy disledek ukonéeni
programt; pokryti prevence pfitom zstdva nedostatetné nejméneé ve tetiné zemi EU.'!
Cesky model se od téchto piipadt lisi tim, Ze sit dosud drzi; riziko zhor$eni je redlné, nikoli
vSak deterministické.

XI. Diskuse

XI.A Synteticky prispévek oproti stavajicimu diskurzu

Prace prispiva ve tfech rovinach: syntetické, politické a ekonomické. V roviné syntetické
propojuje ¢tyti tradicné oddélené vyzkumné tradice (epidemiologii umrtnosti a infekci,
kriminologii odstraseni, neurovédu zavislosti a ekonomii harm reduction) pfes jeden
politicky moment: ¢esky obrat 2025-2026 navyS$uje soucasné represi i tlak na omezenf sité,
takZe vSechny ¢tyti tradice ukazuji stejnym smérem, totiZ ke zvySenému riziku dmrtnosti,
jehoz jednotlivé slozky se v oddélenych datovych tocich ztraceji.’”* V roviné politické
konfrontuje bod po bodu klicové vladni tvrzeni s daty Svétové zdravotnické organizace,
Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), programu UNAIDS, OHCHR a Globalni komise
pro drogovou politiku i s recenzovanymi prameny; takovou triangulaci v jednom
dokumentu dosavadni ¢eskd produkce podle dostupnych reSersi soustfedéné neprovedla.
V roviné ekonomické prindsi patrné prvni reprodukovatelny a plné ozdrojovany cesky
propocet navratnosti harm reduction a ukazuje, Ze k téZe vyhodnosti se hlasi i vlastni
dokumenty Ufadu vlady, a to i z obdobi predchozich vlad Andreje Babise. Doporuéeni, jak
obrat zastavit, prace nepfedklddd, protoZe ten byl mezitim rozhodnut; jejim prinosem je
doloZeny popis rozhodnuté demontdZe, nikoli vyzva k “vétsi odbornosti”.

Vétsina dosavadni ceské debaty se odehrava jako stfet dvou narativdy, totiZ “harm reduction
je liberdlni experiment” a “represe je normdlni stav”. Tento prehled pridava tieti rovinu
opfenou o metaanalytickou evidenci: ani jeden z obou narativli neni v souladu s tim, co o

'8 Hughes a Stevens. Laqueur. Régo et al.

1% Des Jarlais et al. Strathdee et al.

%1 Pharris et al. Niculescu et al. Hedrich et al.
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ucinnosti opatreni skute¢né ukazuji data o umrtnosti, HIV, Zloutence typu C a o
reintegracnich disledcich vézenskych tresta.

XI1.B Limity evidence

Hlavnim vlastnim limitem evidence o harm reduction je etickd neproveditelnost
randomizovanych pokust (z4vislé osobé ohroZené na Zivoté nelze lé¢bu ndhodné odepiit),
coz autofi piehledti oteviené priznavaji.'”® Nejde o slabinu jednotlivych praci, nybrz o
inherentni limit oboru, ktery je standardné kompenzovan robustnosti pfehledd prehledu a
dislednym uplatnénim Bradfordovych-Hillovych kritérii pfi¢innosti.'™ Nejsilnéjsi jsou
observacni zavéry pro substitu¢ni lé¢bu a pro umrtnost po propusténi z vézeni.

XI.C Probihajici védecké debaty

Tti debaty je tfeba priznat jako oteviené; Zadnd z nich nepodporuje represi. Prvni se tyka
modelu zavislosti jako onemocnéni mozku, jehoz kritici zddraziuji socidlni a
environmentdlni determinanty, avSak jako feSeni navrhuji strukturdlni opatfeni, nikoli
trest. Druhd se tykd portugalského modelu, jehoZ hodnoceni je podminéno zvolenymi
metrikami a vyzaduje jejich rozsifeni.'®® Treti se tyka tzv. Zelezného zdkona prohibice:
kategorie psychomodulac¢nich latek byla v roce 2024 zavedena pravé proto, aby zabranila
presunu poptavky k vysoce potentnim syntetickym alternativim; zda zprisnéni legalniho
trhu (lex kratom) tuto poptavku posune k ¢ernému trhu bez kontroly kvality, je empiricka
otazka, kterou bude tfeba zmérit.

X1.D Poctiva protivaha

Tento piehled neni obhajobou sou¢asného stavu. V jedné oblasti je Cesko skute¢né v horni
Casti evropského srovndni: v prevalenci injek¢éniho uZivani pervitinu a v navéazané
prevalenci Zloutenky typu C (35-49 % v letech 2022-2024 oproti hodnoté 15 % zachycené
pro starsi obdobi).'*® Sit harm reduction dokéZze zabranit pfenosu HIV a udrZet nizkou
umrtnost, ale prevalenci Zloutenky typu C se zatim razantné sniZit nepodafilo. Reseni
nespociva v represi, nybrz v rozsifeni pokryti vyménnych a substitu¢nich programt, v
testovani a v 1é¢bé pifimo u injekénich uzivatelt, k ¢emuZ model od roku 2023 sméroval a
co represivni obrat zastavuje. Bez tohoto pfiznani by prehled ztratil vérohodnost.

XL.E Auditni body pro dalsi revizi

Nékteré hodnoty je tfeba doloZit z primarnich zdrojd a v ¢ase aktualizovat: presnou vékové
standardizovanou ¢eskou drogovou umrtnost ze statistického bulletinu agentury EUDA
(dosavadni odvozend hodnota #ddové 10-11 na milion je ptibliznd); aktudlni prevalenci
zloutenky typu C z dat Narodniho monitorovaciho strediska; pfesny pocet distribuovanych
strikacek na injek¢éniho uZivatele za rok oproti cili Svétové zdravotnické organizace. Ddle je
nutné u policejné medializovanych udaji “775 intoxikaci, 19 umrti na kratom” vZdy uvadét,
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Ze ministerstvo zdravotnictvi samo priznavd neprokazanou kauzalitu, a tvrzeni “18 zemi
EU kratom zakazuje” uvadét jako nepodloZené, nebot uplny zdkaz kratomu m& podle
dostupnych zdrojt jen nékolik evropskych zemi, nikoli osmndct. Pro pfesnou citaci je tfeba
doplnit primarni znéni stanoviska Globdlni komise pro drogovou politiku z 15. ¢ervna 2026
a uplny seznam 35 signataid otevieného dopisu.

XI.F Pozice a ramovani

Tento prehled neni ideologicky: podporuje harm reduction, 1é¢bu a dekriminalizaci uzivani,
nikoli plo$nou legalizaci. Toto rdmovani je v souladu se Spole¢nou pozici systému OSN z
roku 2018, se stanoviskem OHCHR a s pozici Svétové zdravotnické organizace, UNODC a
UNAIDS. Cesky model neni vyjimkou ani experimentem, nybrz je v souladu s
autoritativnimi mezindrodnimi dokumenty, které ceska vlada kroky 2025-2026 opousti.
Argument se tim vyvazuje z domadaci politické polarizace a ukotvuje v mezindrodnim
odborném konsenzu, jejz dvé nezavisld vyjadreni z poloviny ¢ervna 2026 vyslovné
podpotila.

XIl. Zavér

Cilem této prace bylo posoudit demontdZ ¢eského modelu protidrogové politiky v letech
2025-2026 vici publikované evidenci, mezindrodnim lidskopravnim zavazkiim a tficetileté
domadci zkuSenosti. Zavér je jednoznacny, a pritom pfesné ohrani¢eny: dostupnd evidence
neopraviuje k opusténi fungujictho modelu a zvoleny represivni smér nese doloZitelné
riziko zhorSeni zdravotnich i spolecenskych vysledkt. Prace netvrdi, Ze je katastrofa jist4;
tvrdi, Ze smér je nepochybny a Ze je v rozporu hned se ¢tyfmi oporami zarovein: s
publikovanou evidenci, s mezindrodnimi zdvazky, s vlastni tficetiletou zkuSenosti zemé a s
tim, jak u¢innost a uspornost snizovani Skod hodnotil ve vlastnich dokumentech sam Utad
vlady, a to jeSté za piedchozich vlad Andreje BabisSe. Rozsah $kod ukéZe ¢as, jejich smér je z
evidence jednoznacny.

K ¢ervnu 2026 uZ nejde o spor, ktery by bylo mozné rozhodnout: pfesun koordinace
protidrogové politiky z Uradu vlady pod ministerstvo zdravotnictvi byl schvélen s G¢innosti
od 1. cervence 2026 a odborny odpor, oteviené dopisy ani vystrazni stavka jej
nezvratily."”” Narodni koordinator Pavel Bém, mezindrodné uznavany expert na zavislosti,
byl odvoldn, agenda sniZovani 8kod splynula pod ministerstvem zdravotnictvi s $irsi
agendou duSevniho zdravi a dedikovand odbornd funkce protidrogového koordindtora
zlstala neobsazend: premiér ozndmil, Ze novy koordindtor teprve vzejde z vybérového
fizeni, k rozhodnému datu nevyhldSeného, a Ze “prodrogového” koordindtora nechce.
Meziresortni Rada vlady tim ztratila dosavadni ukotveni.'”® Demontaz popisovand v této
praci tedy neni hrozbou do budoucna, nybrz uskuteénénym krokem; oteviené zlistava jen
to, jaké ponese disledky.

197 Zdravotnicky denik, “Velké stéhovani z Ufadu vlady.”
1% Echo24, “Nechci prodrogového koordindtora”; Denik, “Babis oto¢il: Protopopova protidrogovou koordinatorkou
nebude.”



Jedinou skute¢né otevienou otdzkou je financovani. Na to, z ¢eho a v jaké vysi bude sit
nizkoprahovych a adiktologickych sluzeb po presunu hrazena, vlida neodpovédéla jinak
neZ ustnim uji$ténim ministra zdravotnictvi, Ze se prostfedky “nebudou sniZzovat”, a slibem
samotného premiéra, Ze sluzby “budou mit” a on si to “pohlida”."®® Takové ujisténi neni
rozpoc¢tovym zdavazkem a prichazi v dobé, kdy byl statni rozpocet na rok 2026 schvalen se
schodkem 310 miliard K¢, jejz Ndrodni rozpoc¢tovd rada oznacila za piikry rozpor se
zdkonem o rozpoctové odpovédnosti, nebot prekracuje zdkonny limit deficitu o desitky
miliard.”® Financovani sité je tak noveé zavislé na politické vili jediného resortu v prostredi
akutniho fiskdlniho tlaku.

Tato prace proto nepredklddd doporuceni, jak obrat zastavit; po rozhodnuti by byla
bezpifedmétnd. Predklddda doloZeny popis toho, co se stalo: fungujici a mezindrodné
uznavany model, jehoZ vyhodnost konstatovaly i vlastni vladni dokumenty, byl rozebran na
zdkladé fakticky nespravnych tvrzeni, v rozporu s publikovanou evidenci, s mezindrodnimi
zavazky i s tim, co o sniZzovani §kod uvadély predchozi vlady téhoZ premiéra a co dodnes
priznava i jeho vlastni policejni autorita. Vlada tim jednd proti vlastnim tvrzenim. Zda se
tato demontdZ promitne do ohnisek infekci, vy$si iumrtnosti a vysSich celospole¢enskych
nakladi, ukaze teprve ¢as; smér rizika je vSak z dostupné evidence jednoznacny.

Xlll. Metodologie

XIll.A Typ prehledu a ramec

Text je narativnim hybridnim pfehledem strukturovanym podle kritérii SANRA.?*! Hybridni
format spojuje tfi analytické roviny, které by zadny Cisté systematicky ani ¢isté narativni
prehled sdm nepokryl: syntetickou reSersi recenzované epidemiologické a kriminologické
evidence; instituciondlni analyzu ceské protidrogové politiky z primédrnich prament
(Sbirka zdkondu, stenozdznamy Poslanecké snémovny, zpravy Ndarodniho monitorovaciho
stiediska, tiskové konference); a diskurzivni analyzu vlddnich vyrokti 2025-2026 s
vyuzitim ramce moralni paniky.”®® V celém textu je dodrzena hierarchie diikazi:
systematické prehledy a metaanalyzy; velké kohortové studie a surveillance data;
jednotlivé observac¢ni studie; komentdre a primarni zpravy vlady a Narodniho
monitorovaciho stfediska; novinarské prameny pro dataci a ovéreni citaci.

Xll1.B Resersni strategie a zdroje

ReSerse cerpala z Sirokého spektra zdroji napti¢ obory. Recenzovand evidence pochdzela z
databazi PubMed/MEDLINE a Cochrane Library a z odbornych ¢asopisti dohleddvanych
pres DOI (mimo jiné Lancet, Lancet Public Health, Lancet HIV, New England Journal of
Medicine, Annual Review of Public Health a International Journal of Drug Policy).
Surveillance a agenturni data poskytly EUDA/EMCDDA a Evropské stfedisko pro prevenci a
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kontrolu nemoci; mezindrodni rdmec dokumenty Svétové zdravotnické organizace,
UNODC, UNAIDS, OHCHR a Spole¢na pozice systému OSN z roku 2018. Primdarni ceské
prameny zahrnovaly Sbirku zdkond, stenoprotokoly Poslanecké snémovny, materidly
Utadu vlady a Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, data Narodniho
monitorovaciho strediska, uhradové udaje Statniho tstavu pro kontrolu 1é¢iv a V§eobecné
zdravotni pojiStovny a vyjadreni Nejvyssiho kontrolniho utfadu i Narodni rozpoctové rady.
Pro dataci a ovéreni jednotlivych vyrokd byly pouzity ¢eské i zahrani¢ni Zurnalistické
zdroje (mimo jiné CTK, iROZHLAS, Echo24, Denik, Zdravotnicky denik, Reflex, Respekt, Al
Jazeera a EUobserver). Casovy zabér: epidemiologicka evidence od roku 1995, legislativni a
diskurzivni analyza od 1.1ledna 2025 do 22. ¢ervna 2026.

XIII.C Vybérova kritéria

Vybérova kritéria se liSila podle roviny. V epidemiologické a interven¢ni roviné mély
prednost metaanalyzy a systematické prehledy pred jednotlivymi observa¢nimi studiemi;
sledovany byly drogovd umrtnost, imrtnost po propusténi z vézeni, prevalence HIV,
Zloutenky typu C a HBsAg u injekénich uzivateld a u¢innost vyménnych a substitu¢nich
programd i distribuce naloxonu. V kriminologické roviné prace o vztahu jistoty a prisnosti
trestu, o odstraseni a o reintegrac¢nich duasledcich trestniho zdznamu; v neurovédecké
roviné model zavislosti jako onemocnéni mozku i jeho kritika. V ekonomické roviné domaci
jednotkové ndklady (lécba HIV a Zloutenky typu C), rozpoctové udaje a doklady o
nakladové efektivité. V roviné politicko-pravni primérni prameny (zdkony, vladni
materidly, stenoprotokoly, vyjadfeni mezindrodnich instituci), vlddni vyroky pro
diskurzivni analyzu a recenzovand i odborn4 literatura o demokratickém upadku, médiich
a lidskych pravech. Pfednost mély nejnovéjsi dostupné prameny a u spornych tvrzeni
primérni zdroje pfed druhotnymi.

XII1.D Limity pfistupu

Randomizované pokusy jsou u opatfeni harm reduction eticky neproveditelné, coZ je
inherentni limit oboru kompenzovany robustnosti pfehledt piehledd.?® Pro ¢eské roviny
jsou identifikovatelné tii specifické limity: nedostatek disagregovanych dat o prevalenci
zloutenky typu C v Case; nedoloZend kauzalita u medializovanych “amrti na kratom”, kterou
pripousti i ministerstvo zdravotnictvi; a potfeba ovérit pfesny pocet distribuovanych
strikacek na injekéniho uzivatele oproti cili Svétové zdravotnické organizace.

XIII.E Transparentnost a etické prohlaseni

Text neni advokacii sou¢asného stavu, ani ideologickym stanoviskem; tfi oteviené védecké
debaty jsou v ném vyslovné vyznaceny (viz oddil XI.C) a jsou priznany dvé specifické
slabiny ¢eského modelu (prevalence Zloutenky typu C u injekénich uZzivateld a chybéjici
plo$ny program naloxonu p¥i propusténi z vézeni).”** Autorka nedeklaruje stet zajmu; text
vznikl bez instituciondlniho financovéni.
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